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1. RESUMEN EJECUTIVO

Evaluacion de Disefio con Perspectiva de Género

La presente Evaluacion en materia de Disefio con perspectiva de género aplicada al Programa
Presupuestario (Pp) "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”, es un programa a cargo
del Instituto Municipal de las Mujeres Regias que se desarrolla tomando como base los Términos de
Referencia de la Evaluacion en Materia de Diseiio con Perspectiva de Género, publicados y avalados por
la Contraloria Municipal del Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, asi como los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica del afio 2007, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en conjunto con la Secretaria de Funcidn Publica y el CONEVAL que han
establecido para la evaluacion de los programas presupuestarios.

El objetivo general es evaluar el disefio del Pp establecido en el PAE para el ejercicio fiscal 2023 con la
finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestidn y resultados desde una dptica que
permitan hacer un analisis sobre los mecanismos utilizados para dimensionar las brechas de desigualdad
entre las mujeres y hombres y cuyos objetivos especificos fueron analizar la justificacion de la creacion y
disefio del programa desde una optica que permita identificar, visibilizar y dimensionar las desigualdades
entre mujeres y hombres; identificar y analizar su vinculacion con la planeacion estatal y municipal y los
objetivos transversales relativos a la perspectiva de género; identificar a sus poblaciones y mecanismos
de atencion diferenciado entre mujeres y hombres; analizar el funcionamiento y operacion del padron de
beneficiarios y la entrega de apoyos a partir de los mecanismos de atencion diferenciados para mujeres
y hombres; analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable; identificar el registro de
operaciones presupuestales y rendicion de cuentas y el impacto diferenciado del ejercicio de los recursos
en mujeres y hombres; e identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas estatales y municipales que han incorporado la perspectiva de género.

Para el desarrollo del proceso de evaluacion del Pp al mismo tiempo que se considerd la normatividad
municipal, también se analizo la informacidn solicitada y proporcionada por el Instituto Municipal de las
Mujeres Regias, y con base en esto, los principales resultados de la evaluacion realizada al Pp “Desarrollo
y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”, se sefialan a continuacion:

e Respecto de la justificacion de la creacion y del disefio del programa: en la evidencia documental
se identificd que cuenta con el documento de Diagnodstico, sin embargo, no se identifico la
definicion concreta del problema publico, por lo que, el equipo evaluador retomo el arbol de
problemas que se establecié en un documento independiente, para el analisis del problema
publico que el Pp pretende atender, el problema se encuentra definido como un hecho negativo,
integra la poblacidn objetivo, se enfoca en las afectaciones a las mujeres, nifas y adolescentes,
asi mismo, se asume una de las razones es la brecha de desigualdad entre la poblacion. En el
mismo documento se tuvo evidencia de las causas y efectos, en el que se identifico que la
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construccion del arbol de problemas cumple con la forma, sin embargo, se identificaron areas de

oportunidad en cuanto a las relaciones de causalidad, asi mismo, se encuentra la diferenciacion
entre hombres y mujeres, integra la ubicacidn territorial que es el municipio de Monterrey, pero
no especifica la cuantificacion y caracteristicas de la poblacion. En cuanto a la fundamentacion
tedrica y empirica del Pp se encuentra documentada y sustenta el tipo de intervencién que el
programa lleva a cabo, asi mismo, es consistente con el documento de Diagnostico, aunque no se
documentan los efectos positivos atribuibles a esta, asi como la determinacion de que es la mejor
alternativa entre distintas evaluadas.

e En cuanto al analisis de la contribucion del programa a las metas y objetivos municipales, se
identificd una vinculacion del Propdsito con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027,
especificamente al objetivo 4 del eje 1. Igualdad para todas las personas, asi como al Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024, con el objetivo 4.11 “Igualdad sustantiva y perspectiva de
género para el desarrollo humano” del eje 4 “Ciudad Humana”, por otro lado, se vinculo al
Programa de Prevencion de Violencia contra las Mujeres en Razon de Género, al objetivo 4 y
objetivo 5. De igual manera el Propdsito del Pp estd vinculado con uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente al objetivo 5. Igualdad de género.

e Por otra parte, en el analisis a la poblacion potencial y objetivo y mecanismo de elegibilidad, se
define tanto de la poblacion potencial, como la poblacidn objetivo, de las que se identifico que
tienen la misma unidad de medida, asi mismo, se encuentran cuantificadas y de acuerdo con la
metodologia para su cuantificacion hace referencia a los datos del Censo General de Poblacion y
Vivienda 2020, INEGI, asi como el Sistema Nacional de Seguridad Publica, referente a la
actualizacion en el documento de diagnostico se tuvo evidencia de que las cifras de violencia del
SNSP se llevan a cabo cada ano.

e Enelmismo apartado, sobre lademanda de apoyosy las caracteristicas de los solicitantes, se tuvo
evidencia del registro de las personas que asisten a los eventos para la promocion de los servicios
que brinda el Pp. En cuanto a la estrategia de cobertura, el Pp no cuenta con un documento
identificado como “Estrategia de Cobertura” por lo que no es posible identificar la forma en que el
Pp atiende la problematica y el avance al respecto.

e En lo relativo a los procedimientos, no se identifico que el Pp cuente con procedimientos del
programa para la seleccion de beneficiarios, que en este caso son las mujeres que han sufrido
algun tipo de violencia y que estén interesadas en participar en las actividades y proyectos
proporcionados por el Pp, asi mismo, tampoco se identifico el procedimiento documentado para
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
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e Enlorelacionado con el padron de beneficiarios y mecanismos de atencion, se tuvo evidencia del

registro mensual de personas beneficiadas en eventos, en el que se identificaron las
caracteristicas de los beneficiarios desagregado por nombre, género, edad y municipio, incluye la
informacion desagregada por cada evento, por su parte, se identificaron mecanismos para la
actualizacion de la base de datos, sin embargo, no establece una clave Unica para la identificacion
de los beneficiarios.

Por otro lado, no se tuvo evidencia de los procedimientos para otorgar apoyos a los beneficiarios
y asi mismo, no se tiene definida la informacion sobre el documento de recoleccidn de su
informacion socioecondmica.

e Respecto a la evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados, se identificaron
los siguientes hallazgos:

J Actividades: se encontré que todas las Actividades identificadas implican acciones
especificas y puntuales, por lo anterior la redaccion se considera clara, de acuerdo con el
orden cronoldgico, se identificaron que las Actividades de los tres Componentes se
encuentran ordenados cronoldgicamente. Por otro lado, se tuvo evidencia que las
Actividades son necesarias para el logro de sus respectivos Componentes, asi mismo, los
supuestos no se encuentran redactados correctamente.

J Componentes: se identifico que dos de los tres Componentes esta redactados como bienes
o servicios que entrega el Pp a la poblacion objetivo; ademas de que se identifico que el Ca
y el C2 estan redactados como resultados logrados. De igual modo, con el analisis
realizado para cada uno de los componentes, se concluye que los tres son necesarios para
la generacion del Propdsito. Respecto a los supuestos, la mayoria de ellos estan
redactados como riesgos, pero no como supuestos, por lo que en términos generales no
cumplen con ser factores externos.

J Propdsito: de acuerdo con su redaccion el nivel Propdsito es consecuencia directa del
resultado de los Componentes, dicho objetivo no esta controlado por los responsables del
programa, por otro lado, fue posible identificar su unicidad ya que, estan enfocado en el
acceso a los derechos humanos, asi mismo, se encuentra definido como una situacion
alcanzada, e incluye a la poblacién objetivo en su redaccion.

J Fin: esta claramente especificado en cuanto al objetivo que persigue, asi mismo, cumple
con las reglas de sintaxis, en relacion con la contribucion del Fin a un objetivo superior ya
que este nivel se encuentra vinculado a la planeacién estatal y municipal, por otro lado, su

Evaluacion en materia de Disefio — "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”

3



Instituto
CARLOS Municipal de las
e

AL ANIS Muijeres Regias
Evaluacion de Disefio con Perspectiva de Género
logro no esta controlado por los responsables del Pp, y es Unico debido a que en su

redaccion se habla de un objetivo.

J En el documento normativo del Pp se identifican algunas Actividades, los Componentes,
el nivel Proposito y el nivel Fin de la MIR.

. En relacion con la ldgica horizontal de la MIR se realizé un analisis por cada uno de los
Indicadores a partir de las caracteristicas CREMA de las que se cumplid con el 49.09 por
ciento, en cuanto a su orientacion al desempeno y factibilidad cumplio con el 96.97 por
ciento, los medios de verificacion cumplieron con el 52.27 por ciento, en cuanto al conjunto
de Objetivo — Indicadores — Medios de verificacion, no se tuvo evidencia suficiente de los
medios de verificacidn, por lo que no se pudo identificar si fueron necesarios y suficientes.

J Por otro lado, en lo que respecta al presupuesto y rendicion de cuentas el Pp cuenta con
informacion del presupuesto por capitulo de gasto, el cual se logré identificar que el total
del presupuesto se encuentra destinado al capitulo 4000, sin embargo, no se tuvo
evidencia de los gastos totales. Por otra parte, se identificd que el documento normativo
del Pp es publico y se encuentra disponible en el Portal de transparencia del Municipio de
Monterrey, sin embargo, no se tuvo evidencia de los principales resultados de los
indicadores del programa. Finalmente se identificO que propicia la participacion
ciudadana.

J Con relacion al analisis de posibles complementariedades y coincidencias, se identificaron
complementariedades con el Pp “Perspectiva de género” a cargo de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion a la Ciudadania del Municipio de Monterrey y con el Pp
“Incorporacion de la Perspectiva de Género en la Administracion Publica Estatal” a cargo del
Instituto Estatal de las Mujeres del Estado de Nuevo Ledn.

J Por lo anterior, se obtuvieron las siguientes valoraciones (en la escala del 1 al 4) para cada
apartado: i) Analisis de la Justificacion de la Creacion y del Disefio del Programa (3.00); ii)
Analisis de la Contribucion del Programa a las Metas y Objetivos Estatales (4.00); iii)
Analisis de la Poblacion Potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad (0.80); iv)
Padrdn de Beneficiarios y Mecanismos de atencion (1.50); v) Evaluacion y analisis de la
Matriz de Indicadores para Resultados (2.80); Presupuesto y Rendicion de cuentas (2.00),
por lo que la valoracion de esta evaluacion de disefio para el Pp es de 2.35.

De acuerdo con el anélisis anterior, se realizaron las siguientes recomendaciones:
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9.
10. Documentar en el Diagnostico del Pp los efectos positivos atribuibles a la ejecucion del Pp

Evaluacion de Disefio con Perspectiva de Género
Redefinir el problema publico como “Las mujeres, nifias y adolescentes que viven en el municipio de
!

Monterrey presentan limitadas condiciones para ejercer plenamente sus derechos”.

Con base en la redefinicion del problema, a través del desarrollo de la MIR, reformular la MIR del
Pp.

Fortalecer la definicion de los Componentes como servicios realizados que presta el Pp a la
poblacion objetivo.

Modificar los indicadores de desempefio de la siguiente manera

a. Propdsito: "Porcentaje de instrumentos implementados de politica publica para el respeto,
promocion, y proteccion de los derechos humanos = Numero dependencias de la
Administracion Publica Municipal que cuentan con instrumentos de politica publica
implementados para el respeto, promocion, y proteccion de los derechos humanos/ Total de
las dependencias de la Administracion Publica Municipal)*100.

b. Componente 1: "Porcentaje de estrategias transversales de género implementadas = Numero
de estrategias transversales implementadas en materia de género/Numero de estrategias
transversales programadas)*100.

¢. Componente 2: "Porcentaje de eventos de sensibilizacion implementados = Numero de
eventos implementados con temas de sensibilizacion de la perspectiva de género y derechos
humanos, con respecto al numero de eventos programados)*100”

d. Actividad 1.2 "Porcentaje de casos con recomendaciones = (numero de casos con
recomendaciones emitidas/numero total de casos)*100, bajo el supuesto de que los casos con
recomendaciones disminuyan con el tiempo por lo que el sentido de indicador seria
descendente.

Establecer una estrategia de cobertura con base en la adecuada focalizacién del Pp hacia la
atencion de la poblacion objetivo y calculandola como la relacion entre la poblacion atendida
respecto del objetivo. Con base en la estimacion de la cuantificacion de la poblacion objetivo
establecer metas de cobertura anuales con indicadores para su seguimiento.

Documentar los procedimientos para la seleccion de beneficiarios, recepcidn, registro tramite y
entrega y ejecucion de los servicios que presta el Pp con base en la definicion de la poblacion
objetivo.

Desarrollar bases de datos estructuradas y estandarizadas en donde se registren los servicios
demandados por la poblacidn objetivo como un mecanismo de planeacion, disefio de politicas
publicas, seguimiento y evaluacion.

Reformular los supuestos para cada uno de los niveles de la MIR y definirlos como los factores
externos necesarios para el logro de cada uno de los objetivos

Calcular el costo unitario con base el presupuesto pagado y la poblacion atendida.
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3. INTRODUCCION

Evaluacion de Disefio con Perspectiva de Género

La evaluacidn gubernamental ha adquirido gran relevancia en la medida que el proceso de consolidacion
democratica detona y promueve la busqueda de una mayor participacion ciudadana en el desarrollo de
las politicas publicas, una creciente transparencia en la accion gubernamental, asi como la mejora en la
rendicion de cuentas por parte de las instituciones que administran recursos publicos, entre otros.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2008, es que se comenzo a hablar de
la instrumentacion de un Presupuesto basado en Resultados (PbR), ademas de emitirse el Acuerdo por
el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED) en
apego a lo establecido en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) que define al
SED como una valoracidn objetiva del desempeiio de los programas, bajo principios de verificacion del
grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion.

Dicho lo anterior, y considerando el cumplimiento con las disposiciones contenidas en el Programa Anual
de Evaluacion (PAE) para el ejercicio fiscal 2023, se determind realizar una evaluacidn externa en materia
de Disefio con Perspectiva de Género al Pp “Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”,
de los principales objetivos que se pretende abarcar con la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su disefio, gestion y resultados desde una dptima que permitan hacer un analisis sobre los
mecanismos utilizados para dimensionar las brechas de desigualdad entre las mujeres y hombres, y sus
objetivos especificos fueron analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa desde una
optima que permita identificar, visibilizar y dimensionar las desigualdades entre mujeres y hombres;
identificar y analizar su vinculacion con la planeacion estatal y municipal y los objetivos transversales
relativos a la perspectiva de género; identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion diferenciado
entre mujeres y hombres; analizar el funcionamiento y operacidn del padron de beneficiarios y la entrega
de apoyos a partir de los mecanismos de atencion diferenciados para mujeres y hombres; analizar la
consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable; identificar el registro de operaciones
presupuestales y rendicion de cuentas y el impacto diferenciado del ejercicio de los recursos en mujeres
y hombres; e identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas estatales
y municipales que han incorporado la perspectiva de género. Con ello, identificar la manera en que este
contribuye a los objetivos del Instituto Municipal de Mujeres Regias.

Cabe mencionar que dentro de los beneficios esperados de la evaluacion se encuentra el desarrollo del
analisis del arbol de problemas para asegurar que se cumple con la MML, asi mismo, la revision de la
Logica Vertical y Horizontal del Pp y con esto, asegurar su relacion de causalidad, en cuanto a la
valoracion de los indicadores de desempeno, se realizara un analisis con la finalidad de asegurar si
cumplen con los criterios CREMA, y en su caso, proponer aquellos que lo cumplan.

Evaluacion en materia de Disefio — "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”
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El Pp “Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”, tiene como Propdsito "Las mujeres,

nifias y adolescentes que habitan y transitan Monterrey gozan del acceso pleno a sus derechos humanos”, y
presta los siguientes servicios (Componentes):

e (1. Transversalizacidn de la perspectiva de género con enfoque interseccional en la Administracion
Publica Municipal y Paramunicipal impulsada.

e (2. Unsistema que privilegia el bienestar de las mujeres, ninas y adolescentes promovido.

e (3. Promocidn de la cultura de la prevencion contra las violencias por razén de género.

Finalmente, con los TdR publicados para este tipo de evaluacion, el presente documento se encuentra
integrado por siete apartados especificos: 1. Justificacion de la creacion y del disefio del programa; 2.
Contribucion a las metas y objetivos estatales y municipales; 3. Poblaciones potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad; 4. Padron de beneficiarios y mecanismo de atencion; 5. Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR); 6. Presupuesto y rendicidon de cuentas; 7. Complementariedades y
coincidencias con otros programas estatales y municipales, y para concluir se valora el proceso de
planeacidn estratégica que da origen al Pp, se identifican sus fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas, con la finalidad de formular las conclusiones y recomendaciones que permitan fortalecer la
orientacion a resultados del Pp “Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres".

Evaluacion en materia de Disefio — "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”
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4.APARTADO |I. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Evaluacion de Disefio con Perspectiva de Género

Tabla 1. Caracteristicas del programa

Caracteristicas del Pp

Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las

Nombre Mojeres
Clave e
Identificacion Modahdad.

del problema Dependencia

ylo entidad Instituto de las Mujeres Regias
Coordinadora
Ano de inicio

2023

de operacion

Justificacion de la Creacion del Programa

Problema o
necesidad Las mujeres, ninas y adolescentes que habitan y transitan Monterrey no
que busca gozan del acceso pleno a sus derechos humanos'.

atender

Metas y objetivos estatales y municipales a los que se vincula

Eje 1. Igualdad Para todas las personas

Tema: Inclusion social y no discriminacion de grupos vulnerables

Objetivo 3
Plan Estatal Disminuir las situaciones de vulnerabilidad y discriminacién que enfrentan los
de Desarrollo 4505 socialmente vulnerables de Nuevo Ledn, a través de la generacion de
2022 — 2027 condiciones que garanticen el ejercicio de sus derechos humanos.

Estrategia 3.4
Disefiar programas y acciones de prevencion social de la violencia y la
delincuencia para la proteccion y el empoderamiento de las personas.

* Instituto de las Mujeres Regias (2023). Diagndstico del programa presupuestario 42 Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia
de las Mujeres del H. Ayuntamiento de Monterrey N.L.
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Caracteristicas del Pp

Linea de accion 3.4.2
Ampliar la cooperacion y coordinacion interinstitucional del Estado, con el
gobierno federal y los gobiernos municipales, el sector privado, la academia y
las OSC para la implementacion de politicas publicas de prevencion social de la
violencia y la delincuencia con vision de Seguridad Humana, el fortalecimiento
de capacidades institucionales y la generacion de evidencia.

Linea de accion 3.4.3
Brindar atencidn oportuna a las personas en riesgo y en conflicto con la ley, asi
como a sus entornos familiares y comunitarios para prevenir la violencia,
disminuir la reincidencia y favorecer la reinsercion social.

Linea de accion 3.4.4
Promover acciones de Seguridad Humana encaminadas a prevenir la violencia
y garantizar la convivencia pacifica de las personas, priorizando a las y los
jovenes que provienen de familias con entornos violentos y viven en colonias de
poligonos prioritarios.

Tema: Proteccion integral a las mujeres y las ninas

Objetivo 4:
Promover la proteccién integral y los derechos de las mujeres neoleonesas,
fortaleciendo la politica estatal mediante la prevencion y atencion de las
violencias de género, para incidir en la igualdad sustantiva.

Estrategia 4.1
Implementar la Ruta Violeta.
Linea de accion 4.1.1

Impulsar la atencion efectiva y oportuna de los reportes y denuncias de mujeres
y nifas victimas de violencia.

Linea de accion 4.1.2
Implementar modelos funcionales de proteccion integral, ligados al aumento
en la confianza institucional mediante el acceso inmediato y oportuno a
servicios esenciales de proteccion, atencion especializada, justicia y reparacion
del dafio.

Linea de accion 4.1.3
Implementar metamodelo de coordinacion institucional para establecer planes
y programas con presupuesto que brindan servicios esenciales con cobertura
total (24/7) para mujeres en situacion de violencia de género.

Evaluacion en materia de Disefio — "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”
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Caracteristicas del Pp

Linea de accion 4.1.4
Desarrollar campanfas de fomento a masculinidades no violentas y programas
de atencidn integral con perspectiva de género.

Eje 4. “Ciudad Humana"”

Objetivo 4.11
Igualdad sustantiva y perspectiva de género para el desarrollo humano:
Impulsar la transversalizacion de la perspectiva de género e igualdad
sustantiva en la Administracion Publica Municipal para contribuir a la
equidad e igualdad de oportunidades, de trato, de toma de decisiones y de
acceso de las mujeres a los beneficios del desarrollo.

Estrategia 4.11.1
Impulsar el desarrollo e implementacion de acciones al interior de la
Administracion Publica Municipal orientadas a crear un ambiente de
igualdad sustantiva, libre de discriminacion.

Linea de accion 4.11.1.3
Elaborar e institucionalizar mecanismos para la prevencion, atencion y

I:"'I.an sancion de discriminacion y violencia laboral.
Municipal de :
Desarrollo Estrategia 4.11.2
2021 - 2024 Promover laincorporacion de la perspectiva de género e igualdad sustantiva

en la normatividad interna municipal.

Linea de accion 4.11.2.1
Incorporar la perspectiva de género e igualdad sustantiva en el cuerpo
normativo municipal.

Estrategia 4.11.3

Implementar acciones de articulacion con actores estratégicos (iniciativa
privada, instancias de otros 6rdenes de gobierno, academia, organizaciones
de la sociedad civil y ciudadania en general) para favorecer el desarrollo
humano y la igualdad sustantiva en el municipio de Monterrey.

Linea de accion 4.11.3.1
Establecer y mantener enlaces con actores estratégicos para la articulacion de
acciones de alto impacto en materia de desarrollo humano e igualdad
sustantiva.

Evaluacion en materia de Disefio — "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”
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Caracteristicas del Pp

Linea de accion 11.3.2
Realizar gestiones que coadyuven al fortalecimiento de las actividades de
actores estratégicos comprometidos con el desarrollo humano y la igualdad
sustantiva, asi como a la participacion de estos para el cumplimiento de los
programas municipales en esta materia.

Estrategia 4.11.4

Avanzar en el objetivo de lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifias de Monterrey.

Linea de accion 4.11.4.1
Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las
ninas en Monterrey.

Linea de accion 4.11.4.2
Realizar campanas y promover acciones para eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifas en los ambitos publico y privado,
incluidas la violencia familiar, violencia de género, discriminacion, trata y
explotacion sexual o de cualquier otro tipo.

Linea de accion 4.11.4.4
Impulsar acciones para asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeres
y laigualdad de oportunidades en el acceso y ejercicio a funciones de liderazgo
a todos los niveles decisorios en la vida publica, politica, econdmica, social y
cultural del municipio de Monterrey.

Estrategia 4.11.5

Prevenir, atender y combatir cualquier tipo de discriminacion, acoso y/o
violencia laboral contra las mujeres, fomentando una cultura y politicas
institucionales de cero tolerancias a este tipo de conductas.

Linea de accion 4.11.5.1
Elaborar un analisis de retos y compromisos en favor de una cultura e
instituciones libres discriminacion, acoso y/o violencia laboral contra las
mujeres.

Linea de accion 4.11.5.2
Promover practicas institucionales libres de discriminacion, acoso y violencia a
través de la certificacion de la Norma Mexicana de Igualdad Laboral y No
Discriminacion en la Administracion PUblica Municipal.

Descripcion de los Objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece

Evaluacion en materia de Disefio — "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”
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Caracteristicas del Pp
Objetivo del
Programa : o . .
(r?ivel Las mujeres, nifias y adolescentes que habitan y transitan Monterrey gozan del
. acceso pleno a sus derechos humanos.
Proposito de
la MIR 2023)
. Cz1. Transversalizacion de la perspectiva de género con enfoque interseccional
Servicio(s) en la Administracion PUblica Municipal y Paramunicipal impulsada.
que ofrece
(Componente  C2. Unsistema que privilegia el bienestar de las mujeres, nifias y adolescentes
sdela MIR promovido.
2023) C3. Promocion de la cultura de la prevencion contra las violencias por razén de

género.

Identificacion de la Poblacion potencial, objetivo y atendida

Poblacion Definicion Cuantificacion

Poblacion Poblacion total de mujeres que habitan en el

Potencial (PP)>  municipio 576 022 mujeres

Poblacion Mujeres del Municipio de Monterrey que han

Objetivo (PO)3  sufrido algun tipo de violencia 7/ CREE) WSS

Poblacion
Atendida (PA)#

Cobertura y mecanismos de focalizacion

Estrategia de
cobertura

Principales metas de Fin, Propodsito y Componentes (MIR 2022)

N/D N/D

N/D

2 Poblacion Potencial. Entendida como el universo global de la poblacion o drea referida. Guia para la Construccion de la Matriz
de Indicadores para Resultados. SHCP. 14 de octubre 2016.

3 Poblacion Objetivo. Definida como la poblacion que el programa pretende atender en un periodo dado de tiempo, pudiendo
corresponder a la totalidad de la poblacion potencial o a una parte de ella. Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores
para Resultados. SHCP. 14 de octubre 2016.

*+ Poblacion Atendida. Se refiere a la poblacicn objetivo que ya fue atendida por el Pp. Guia para la Construccién de la Matriz de
Indicadores para Resultados. SHCP. 14 de octubre 2016.
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Caracteristicas del Pp
. : Meta Aprobada
Nivel Indicador P
(%)
. Porcentaje de mujeres satisfechas con las actividades que
Fin 70%
ofrece el IMMR.
. Porcentaje de evaluaciones aprobadas de como ejercer 0
Proposito 70%
derechos
Porcentaje de acciones impulso a la transversalizacion de 0%
la perspectiva de género realizadas 7
Componentes  Porcentaje de canalizaciones a servicios de atencion 100%
brindados a mujeres, adolescentes y nifas.
Porcentaje de personas capacitadas 100%

Presupuesto
(cifras en pesos)

2021 Aprobado: 7,500,000

2022 Aprobado: 18,810,000

Evaluacion en materia de Disefio — "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”

17



Instituto
CARLOS Municipal de las
=

AL ANIS Muijeres Regias
Evaluacion de Disefio con Perspectiva de Género

5. APARTADO II. JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que
puede ser revertida y se presenta una diferenciacion entre mujeres y hombres
considerando:

1. Problema perjudica exclusivamente a las mujeres;

2. En qué medida el problema afecta de manera diferenciada a nifias y mujeres;
3. Siel problema se debe a discriminacion de género;

4. Siel problema se origina por los roles y expectativas construidos socialmente.

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad diferenciado entre mujeres y
mujeres.

¢) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Si

¢ El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

1 - .
o El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
. El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
¢ El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
- o El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
¢ El problema cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
! ¢ El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

o El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta,

Para dar respuesta a esta pregunta se toma como referencia metodoldgica lo establecido en la Guia para
el Disenio de la Matriz de Indicadores para Resultados publicada de la SHCP donde se encuentran los
elementos minimos que se deben contemplar para la definicion del problema, estos elementos se
definen por i) poblacion o area de enfoque, ii) descripcion de la situacion o problemdtica central, y iii) la
magnitud del problema. Una vez establecida la metodologia correspondiente, se procede lo siguiente:

En primerainstancia el equipo evaluador identificd el problema o necesidad prioritaria que busca resolver
el programa en la seccidn 2.4. Arbol del problema del documento de Diagndstico el cual se define de |a
siguiente manera: "Las mujeres, ninas y adolescentes que habitan y transitan Monterrey no gozan del
acceso pleno a sus derechos humanos”, el cual se encuentra planteado como un hecho negativo o como
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una situacion que puede ser revertida al mencionar que "no gozan del acceso pleno a sus derechos

humanos”. Asimismo, se realizo el analisis de los siguientes puntos sefalados en el inciso:
1

1. Seidentificd que el problema se enfoca en las afectaciones a las mujeres, nifias y adolescentes.
2. Lareferencia que menciona de que las mujeres, nifias y adolescentes no gozan del acceso pleno
a sus derechos, se asume que una de las razones es la brecha de desigualdad entre la poblacion.

En concordancia con el punto anterior, se identificd que el problema se origina por roles construidos
socialmente. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se da cumplimiento con el inciso a).

Conrelacion alinciso b) que se refiere a que si en la definicion se sefala la poblacion que tiene el problema
o necesidad, en la definicidon del problema hace referencia a “"Las mujeres, nifias y adolescentes”, y se
encuentra diferenciado por niveles etarios, por lo anterior, se cumple con el inciso.

En loreferente al plazo para surevisidony actualizacion, en el documento de Diagnostico especificamente
en el apartado de 4.3. Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo menciona que el
plazo para su revision es anual, puesto que, el Pp considera la actualizacion de las cifras de violencia del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por lo tanto, el Pp cumple con el total de caracteristicas establecidas en la pregunta, lo que corresponde
a una valoracion de CUATRO.

Se recomienda que la definicion del problema sea consistente en el documento de Diagndstico, puesto
que, se presentaron dreas de oportunidad en la seccion 2. Identificacion y descripcion del Problema, en
el que se describe el problema, pero no lo define de manera concreta como lo hace en el arbol de
problemas.

Adicionalmente se recomienda redefinir el problema de la siguiente manera:

e "Las mujeres, nifias y adolescentes que viven en el municipio de Monterrey presentan limitadas
condiciones para ejercer plenamente sus derechos”

Evaluacion en materia de Disefio — "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”
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2. Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describa de manera

especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema diferenciando entre hombres y mujeres
que permitan saber si las relaciones de causalidad originan o reproducen desigualdades
de género; es decir si se identifican los factores que producen las desigualdades.

b) Cuantificacidn y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema diferenciando
entre mujeres y hombres.

¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) Elplazo para larevision y actualizacion del diagnostico.

Si

¢ El programa cuenta con un diagndstico del problema que atiende el programa.

1 . oo T .
¢ El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
o El programa cuenta con un diagnostico del problema que atiende el programa.
¢ El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
. e El programa cuenta con un diagndstico del problemas que atiende el programa.
¢ El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 ¢ El programa cuenta con un diagnostico del problemas que atiende el programa.

¢ El diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Pp cuenta con un documento de Diagndstico que en su seccidn 2.4. Arbol de problemas detalla el
desarrollo de su respectivo arbol de problemas, sin embargo, el Instituto Municipal de las Mujeres Regias
al equipo evaluador, proporciond un documento independiente en el cual se desarrolla un arbol de
problemas que cumple con las caracteristicas establecidas en la Metodologia del Marco Légico (MML) y
se asume que se encuentra actualizado, por lo que se retomo dicho arbol para el analisis de la presente
pregunta.

En el arbol de problemas sefala sus respectivas causas y efectos, asimismo, identifica la interaccion entre
las mismas a través de flechas por lo que, se tiene claridad de las relaciones de causalidad y considera lo
establecido en la MML observando lo siguiente:

El Arbol de Problemas es utilizado para conocer la naturaleza y entorno del problema, es decir, se
establecen las acciones para solventar cada causa que lo origina, tiene tres principales caracteristicas:

1. Elproblema se ubica en el tronco del arbol.

2. Las causas se desprenden del tronco hacia abajo (son las raices del arbol).
Evaluacion en materia de Disefio — "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”
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3. Los efectos, se desprenden del tronco hacia arriba (son las ramas del arbol).

Con base en lo mencionado anteriormente, se replica el Arbol de Problemas como se muestra a
continuacion:

Figura 1. Estructura del Arbol de Problemas

Deterioro en la calidad de vida de las mujeres, nifias y adolescentes que habitan y transitan Monterrey.

it S| Ee eem et i I Las mujeres, nifias y adolescents que Falta atencion a las mujeres,
Admini ia Det L . habitan y transitan Monterrey viven nifias y adolescents que 1
EFECTOS ministracion Poblica Municipal y . . . . . ! . Permanencia del
P .. ; violencias feminicida, fisica, sexual, habitan y transitan q
aramunicipal es deficiente en la YN - L . estado de emergencia
- P 5 psicologica, obstétrica, econdmica, Monterrey, especialmente en
incorporacion de la perspectiva de . B . e o . de la DAVGM.
i Gl o st patrimonial, politica, mediaticay las zonas de alta incidencia
digital delictiva.
t t ¥ 1

Las mujeres, nifias y adolescentes que habitan y transitan Monterrey se enfrentan a factores institucionales y

PROBLEMA .
culturales que obstaculizan el acceso pleno a sus derechos humanos

I | 1

La transversalizacion de la perspectiva de . . L i
inero con enfoque inters':ccignal enla Un Sistema que privilegia la productividad Poca onula r..ultura. dela prevencion
g h Rt - frente al bienestar de las mujeres, nifias y contra las violencias por razén de
CAUSAS Administracién publica Municipal y

énero.
Paramunicipal es deficiente. RS .
Falta de perspectiva de géneroenla
distribucién del presupuesto de la Educacion de roles de género basada en Desconocimiento de informacion sobre
SUBCAUSAS Administracion Publica Municipal y estereotipos sexistas que se reproducen en || laprevencién de las violencias y las vias
Paramunicipal — los dmbitos familiar, institucional, laboral, de acceso a los derechos de las
escolar, comunitario, poitico y medios de mujeres, nifasy y adolescentes.

comunicacion.
Falta de profesionalizacion de la

perspectiva de génerode la Falta de difusién de los servicios de
Administracion Publica Municipal y Desconocimiento de los derechos atencion disponibles para las mujeres,
Paramunicipal — humanes de las mujeres, nifias y | ninasy adolescentes que habitan y
adolescentes. transitan Monterrey.

Fuente: Instituto de las Mujeres Regias (2023). 42 PP 2023.

A partir del arbol de problemas expuesto en la figura anterior, se identificaron 3 causas de primer orden:
a) La transversalizacion de la perspectiva de género con enfoque interseccional en la Administracidn publica
Municipal y Paramunicipal es deficiente, b) un sistema que privilegia la productividad frente al bienestar de
las mujeres, nifias y adolescentes y c) Poca o nula cultura de la prevencion contra las violencias por razén de
género.

De acuerdo con lo anterior se identificd que, dos de las causas tienen relaciones de causalidad que
permiten explicar el problema publico planteado. En cuanto a la segunda causa, no es clara su redaccion
al mencionar que privilegia la productividad frente al bienestar de las mujeres nifias y adolescentes
ademas de ser un elemento externo que requiere de una politica interinstitucional y que el Pp no podria
resolver de manera independiente, lo que a su vez impediria que se cumpliera la l6gica vertical de la MIR
lo que significa que el cumplimiento a nivel Propdsito se puede ver comprometido. Es por ello que se

recomienda que en su lugar se defina como: limitada participacion y acceso de las mujeres al desarrollo de
sus capacidades en el dmbito familiar, institucional, laboral, escolar, comunitario, politico y medios de
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comunicacidn. Adicionalmente, para tercera causa, se presentaron areas de oportunidad en su definicion,

por lo que, se recomienda que se defina de la siguiente manera: Limitada cultura de la prevencidon contra

la violencia de género.

A suvez, cada una de estas, tienen causas de segundo orden y de tercer orden. Para el caso de la primera
causa a), se asume que las causas de segundo orden o subcausas son la falta de perspectiva de género en
la distribucidn del presupuesto de la Administracion Publica Municipal y Paramunicipal y como subcausa de
tercer orden la falta de profesionalizacion de la perspectiva de género de la Administracion Publica
Municipal y Paramunicipal, cabe mencionar que esta Ultima no se identifica la relacidn entre los distintos
niveles, por lo que, el equipo evaluador recomienda que se definan de la siguiente manera: limitadas
acciones con enfoque de género por parte de las autoridades encargadas de la distribucion del presupuesto

de la Administracion Publica Municipal y Paramunicipal y la subcausa de tercer orden se defina como:

limitada profesionalizacion en temas de perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal y

Paramunicipal.

Para el caso de la segunda causa, se identificd, por un lado, como causa de segundo orden la educacion
de roles de género basada en estereotipos sexistas que se reproducen en los ambitos familiar, institucional,
laboral, escolar, comunitario, politico y medios de comunicacion, teniendo como subcausa desconocimiento
de los derechos humanos de las mujeres, ninas y adolescentes, misma que no se identifica como una causa
directa de orden superior; el area de oportunidad para la subcausa de sequndo orden seria redefinirla de
la siguiente manera: limitado ejercicio efectivo a los derechos de las mujeres para su desarrollo, por

consecuencia la causa de tercer orden seria:_limitado conocimiento de los derechos humanos de las

mujeres, nifias y adolescentes.

Finalmente, la tercera causa tiene una subcausa de segundo orden que es el desconocimiento de
informacion sobre la prevencion de las violencias y las vias de acceso a los derechos de las mujeres, ninas y
adolescentes, como causa de tercer orden se encuentra la falta de difusion de los servicios de atencion
disponibles para las mujeres, nifias y adolescentes que habitan y transitan Monterrey, por lo que, el
evaluador identifico areas de oportunidad en su redaccion la cual podria ser de la siguiente manera:
limitado conocimiento sobre la prevencion de la violencia e implementacion de los derechos de las mujeres,

nifias y adolescentes, por consecuencia la subcausa de tercer grado seria limitada difusidn en temas como

violencia de género y los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes

En conclusion, se identificaron factores que producen la desigualdad, en particular la que se refiere a la
distribucion del presupuesto, asi como la limitada difusién de los derechos de las mujeres, nifas y
adolescentes en el municipio de Monterrey, por lo que, si bien, se identificaron areas de oportunidad en
cuanto a su redaccion, en general cumplen con la condicion de causalidad.

Evaluacion en materia de Disefio — "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”

22



Instituto
CARLOS Municipal de las
e

ALANIS Mujeres Regias
Evaluacion de Disefio con Perspectiva de Género
Por el lado de los efectos, se identificaron cuatro inmediatos que se refieren a lo siguiente: a) la

distribucion del presupuesto de la Administracion Publica Municipal y Paramunicipal es deficiente en la
incorporacion de la perspectiva de género con enfoque interseccional, b) las mujeres, nifias y adolescentes
que habitan y transitan Monterrey viven violencias feminicida, fisica, sexual, psicoldgica, obstétrica,
econdmica, patrimonial, politica, medidtica y digital, c) Falta atencion a las mujeres, nifias y adolescentes
que habitan y transitan Monterrey, especialmente en las zonas de alta incidencia delictiva y d) Permanencia
del estado de emergencia de la DAVGM. Estos efectos a su vez pueden generar a largo plazo, el deterioro
en la calidad de vida de las mujeres, nifias y adolescentes que habitan y transitan Monterrey. Por lo
anterior, la construccion del arbol de problemas cumple con la forma, pero no asi con las relaciones de
causalidad de acuerdo con lo establecido en la Metodologia para la construccion de la MIR, sin embargo,
al establecer causas y efectos, cumple con el inciso a).

Con respecto a lo anterior, el equipo evaluador hace la siguiente recomendacion para definir los efectos
de la siguiente manera:

a) Persisten problemas de distribucion del presupuesto para la incorporacion de la perspectiva de género
con enfoque interseccional en la Administracion Publica Municipal y Paramunicipal.

b) Las mujeres del Municipio de Monterrey enfrentan desigualdad de oportunidades para el ejercicio
pleno de sus derechos.

¢) Seguridad deficiente en zonas de alta incidencia delictiva para las mujeres, nifias y adolescentes que
habitan en el municipio de Monterrey.

d) Permanencia del estado de emergencia de la DAVGM.

Y como resultado a largo plazo se recomienda que se formule como: incremento de incidencia delictiva y
desigualdad de género en el Municipio de Monterrey.

Continuando con el inciso b) planteado en la pregunta, se identificé en el documento de diagndstico,
especificamente en el apartado 4.2 “Cuantificacion de la poblacion objetivo” donde define a la PO como:
Todas aquellas mujeres del Municipio de Monterrey que han sufrido algun tipo de violencia, y que para
2022 suman 7 mil 029 de acuerdo con informacion de SNSP, sin embargo, en la definicion del problema
no describe de manera especifica a la poblacion objetivo, puesto que menciona el total de las mujeres,
ninas y adolescentes que habitan y transitan en Monterrey, sin especificar que Unicamente se considera
a las que han sufrido algun tipo de violencia. Por otro lado, el problema hace referencia Unicamente a las
mujeres, ninas y adolescentes, por lo anterior, es clara la diferenciacion entre hombres y mujeres. Sin
embargo, al no especificar la cuantificacion y caracteristicas de la poblacion, no se da cumplimiento a lo
establecido en este inciso.

Por su parte el inciso c), que se refiere a la ubicacion de la poblacidon que presenta el problema, en la
definicion del problema que se encuentra en el arbol se identifico la ubicacion territorial como Monterrey,
por lo tanto, se cumple con el inciso.
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Finalmente, en cuanto al inciso d) que se refiere al plazo para la revision del Diagnostico el documento

tomado como referencia alude que "Para el caso del programa y la naturaleza del problema de desigualdad
y violencia que atiende, la poblacidn objetivo de esta intervencion se llevara a cabo de forma anual, debido
a la actualizacion de las cifras de violencia del SNSP”, de esta forma se da cumplimiento con este inciso.

Con base en el analisis anterior el Pp cumple con tres de las cuatro caracteristicas establecidas en la
pregunta, por lo tanto, se asigna una valoracion de TRES.

Considerando el analisis anterior, se recomienda, en primera instancia, la redefinicion del problema de
acuerdo con la propuesta de la pregunta 1 y posteriormente, el fortalecimiento del arbol de problemas
(causas y efectos) con base en las modificaciones de la redaccion que se propusieron en el analisis.

Por otro lado, se recomienda focalizar la poblacion objetivo, con la finalidad de que la cuantificacion y
caracteristicas se consideren en la definicion del problema y sean consistentes con lo que el Pp pretende
atender. Adicionalmente integrar el presente arbol de problemas en el documento de Diagndstico.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que

el programa lleva a cabo y las implicaciones de una atencion diferenciada o focalizada para
atender las problematicas desde una perspectiva de género?

Si

o El programa cuenta con una justificacion teorica o empirica documentada que sustente el
1 tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo diferenciado
entre mujeres y hombres.

¢ El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo diferenciando
2 entre mujeres y hombres; vy,
eLa justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del
problema.

o El programa cuenta con una justificacion teorica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo diferenciando
entre mujeres y hombres;

3  ela justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del
problema; vy,

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios o los apoyos otorgados a la poblacidn objetivo.

o El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo diferenciando
entre mujeres y hombres;

eLa justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del

4 problema;

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios o apoyos otorgados a la poblacion objetivo; vy,

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencion es mas eficaz para
atender la problematica que otras alternativas.

De acuerdo con el Plan Municipal de las Mujeres 2021-2024, se identifico el marco normativo a nivel
internacional, nacional, estatal y municipal el cual fue considerando para el desarrollo de la presente
pregunta. Tomando en cuenta la definicion del problema establecida en el documento de Diagndstico
“"Las mujeres, nifias y adolescentes que habitan y transitan Monterrey no gozan del acceso pleno a sus
derechos humanos”, se identificd los siguiente:

En el marco normativo institucional, como primera instancia se identificd la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, dicho instrumento fue radicado por
México en 1998, en el que se establecio el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia con una
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perspectiva interseccional, en diversos articulos se identifico la importancia de los derechos de las
mujeres que a la letra dice (...)

Articulo 3. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el
privado.

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccidn de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a) elderecho a que se respete su vida;

b) elderecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c) elderechoalalibertady a la sequridad personales;

d) elderecho a no ser sometida a torturas;

e) elderecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;

f) elderecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g) el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos;

h) el derecho a libertad de asociacion;

i) elderecho ala libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y

j) el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales y contard con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia
contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

(...)

Articulo 8. Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para:

a) fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el
derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

Por otro lado, en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, en tres de sus articulos menciona la importancia de los derechos humanos, se identifico que (...)

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer denotara
toda distincion, exclusidn o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2. Los Estados condenan la discriminacidn contra la mujer en todas sus formas, convienen en
sequir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:
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(...)

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

mismo documento se identifico especificamente en el articulo 11, los derechos humanos mas

aplicables para eliminar todas las medidas apropiadas con la finalidad de eliminar la discriminacion
contra la mujer, de los cuales se retomaron los que hacen referencia al problema publico que el Pp
pretende atender:

a)
b)

)

d)

e)
b,

(...)

El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

Elderecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos criterios de
seleccion en cuestiones de empleo;

Elderecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo
y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la formacion profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional superior y el adiestramiento
periddico;

El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a un
trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del
trabajo;

El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad,
invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

El derecho a la proteccion de la salud y a la sequridad en las condiciones de trabajo, incluso la
salvaguardia de la funcién de reproduccion.

Respecto al marco normativo nacional se identificd en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente en el articulo 38, que a la letra dice (...)

VIl. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y sequridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra
las mujeres en razdn de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

En el mismo sentido, se identifico en la Ley de Planeacion, en su articulo 2 hace referencia a los derechos
humanos como se muestra a continuacion:

Articulo 20. La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desemperio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del
pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y deberd tender a la consecucidn de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica

de

(...

los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estard basada en los siguientes principios:

)
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Ill.- La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacion, la atencion de las necesidades
basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una
sociedad mds igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion;
(..)
VIl.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios
del desarrollo.

En cuanto a la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se identifico (...)

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico y los municipios, en el admbito de sus respectivas competencias expediran las normas legales y
tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

Finalmente, en la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, hace referencia de los derechos
humanos de las mujeres como se muestra a continuacion:

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los hombres que se
encuentren en territorio nacional, que por razon de su sexo, independientemente de su edad, estado civil,
profesion, cultura, origen étnico o nacional, condicion social, salud, religion, opinion o discapacidad, se
encuentren con algun tipo de desventaja ante la violacion del principio de igualdad que esta Ley tutela.

(--)

Articulo 39. Con el fin de promover y procurar la igualdad en la vida civil de mujeres y hombres, serd
objetivo de la Politica Nacional:

Il. Promover los derechos especificos de las mujeres como derechos humanos universales, y
Il. Erradicar las distintas modalidades de violencia de género.

Con referencia al marco normativo estatal se identifico Ley del Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn, en donde el estado se compromete a la promocion y proteccion de la mujer, como se muestra a
continuacion:

Articulo 110 110 BIS VII.- Son atribuciones del area de la Promocion y Proteccidn de la Mujer:

(...)

Il. Establecer vinculos de coordinacion o colaboracion, a fin de conformar un sistema municipal para la

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, con las dependencias o entidades publicas, federales,

estatales o municipales, o con el sector social o privado para promover, fomentar y ejecutar las politicas,

programas y acciones contenidos en los programas municipales; asi como para promover, proteger y
Evaluacion en materia de Disefio — "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”

28



Instituto
CARLOS Municipal de las

AL ANIS Muijeres Regias
Evaluacion de Disefio con Perspectiva de Género
garantizar el respeto y ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres reconocidos en el marco
juridico que regula la materia;

VI. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, los
derechos humanos de las mujeres, asi como la no discriminacion contra de las mujeres en la planeacion
municipal del desarrollo, programacion y presupuestacion de los egresos del Municipio;

(...)

VIl. Promover y realizar capacitaciones y campanas para la difusion, concientizacion y sensibilizacion
acerca de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, derechos humanos de las mujeres y el
desarrollo e integridad de las mismas, dirigidos al personal que atienda victimas de violencia tanto en el
ambito publico como privado, a integrantes del servicio publico y a la ciudadania en general;

VIIl. Actuar como drgano de consulta, capacitacion o asesoria de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, asicomo de las autoridades que asi lo requieran y de los sectores social
y privado, en materia de politicas publicas de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, derechos
humanos de las mujeres, inclusion social y desarrollo para las mujeres, cuando asi lo soliciten;

()

XI. Coordinarse con las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, para evitar
que las campanas de informacion institucionales incurran en estereotipos de género, lenguaje
discriminatorio o violacion a los derechos humanos de las mujeres;

Finalmente, el marco normativo a nivel municipal se identifico el Reglamento del Instituto Municipal de
Mujeres Regias, que habla de laimportancia de la difusidn de los derechos humanos de las mujeres, como
se muestra en sus siguientes articulos:

Articulo 8. El Instituto tendra como objetivos especificos:

(...)

V. Investigar, crear, promover, divulgar y ejecutar acciones y programas para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, el Cédigo Civil y demas leyes federales y
estatales, asi como en Convenciones y Tratados Internacionales.

Articulo 9. Para efecto del cumplimiento de sus objetivos, el Instituto tendrd las siguientes atribuciones y
responsabilidades:

(..)

VIl. Promover y fomentar en la sociedad la cultura de la no violencia, mediante la instrumentacion de
acciones dirigidas a combatir el maltrato y violencia familiar, la eliminacion de toda forma de
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discriminacion, de exclusidn, y la trasgresion de los derechos de las mujeres, para mejorar su condicion
social impulsando su desarrollo integral.

(...)

XXI Fomentar e impulsar la elaboracidn de programas y acciones que fortalezcan la condicion de las
mujeres como eje de promocion de la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades en todos
los dmbitos.

(...)

XXVII. Establecer comunicacion con las autoridades estatales y federales de procuracion, imparticion de
justicia y de sequridad publica para proponer medidas de prevencidn, atencion y sancion contra cualquier
forma de violacion de los derechos de las mujeres.

Respecto a la justificacion empirica, el equipo evaluador retomo los datos plasmados en el documento
de Diagndstico donde se identificaron los delitos principales contra la mujer durante el periodo 2021-
2022 en el Municipio de Monterrey, con base a lainformacion del Sistema Nacional de Sequridad Publica
(SNSP), la cual se muestra a continuacion:

Grafica 1. Delitos principales contra la mujer, Monterrey, 2021-2022

12022 mt2021

Violencia familiar
I o8-

Delitos contra la familia _ 1258
1131
Violencia sexual 684
N o
Delitos contra la libertad personal - 5817
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. . . 161
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210
. . : 41
Delitos contra el patrimonio I
54
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Delitos contra la vida y la integridad corporal I
45
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Fuente: Diagndstico del Pp "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”, con base en la informacion del SNSP.
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La tabla anterior se traduce que, en el periodo 2021-2022, aumentaron los delitos en la mayoria de sus
indicadores, especificamente en el delito de violencia contra la mujer y el de violencia sexual, es por lo
anterior, que el municipio requiere implementar acciones para disminuir la violencia y desigualdad que

actualmente viven as mujeres del municipio de Monterrey.

Con sustento en lo anterior, se puede determinar que el Pp cuenta con una justificacion tedricay empirica
documentada que sustenta el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo y es consistente con el
documento de Diagnostico, sin embargo, no se tuvo evidencia documentada de los efectos positivos
atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a la poblacion objetivo por lo que se asigna la valoracion
de DOS.

Se recomienda que la definicion del problema sea consistente, posteriormente incorporar en el
documento de diagndstico los efectos positivos del Pp.
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6. APARTADO Ill. CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y OBIJETIVOS

MUNICIPALES

4. El Proposito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional y transversales de género considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional, asi como con los transversales de género, por ejemplo: poblacion
objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional y transversales de género.

Si

¢ El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito con
1 los objetivos(s) del programa sectorial, especial, institucional, y transversales de género.
¢ No es posible determinar vinculacion con los aspectos establecidos en la pregunta.

¢ El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito con
2 los objetivos(s) del programa sectorial, especial, institucional, y transversales de género.
¢ Es posible determinar vinculacion con uno de los aspectos establecidos en la pregunta.

¢ El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito con
3 los objetivos(s) del programa sectorial, especial y institucional, y transversales de género.
¢ Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

¢ El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Proposito con
los objetivos(s) del programa sectorial, especial, institucional, y transversales de género.
4  eEsposible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y
¢ El logro del Proposito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

En conformidad con la Guia para el Diserio de la Matriz de Indicadores para Resultados, el nivel propdsito
se define como “el efecto directo que el programa se propone alcanzar sobre la poblacion o area de enfoque”,
es por lo que este nivel de la MIR debe estar relacionado con la planeacidn estratégica. De esta manera,
el objetivo del Programa es: "Las mujeres, nifias y adolescentes que habitan y transitan Monterrey
gozan del acceso pleno a sus derechos humanos”.

La evidencia documental proporcionada por el Instituto Municipal de las Mujeres Regias permitid
identificar la relacion del Propdsito, primeramente, con el Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027, de la
siguiente manera:
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Eje 1. Igualdad Para todas las personas

Tema: Proteccion integral a las mujeres y las nifias

e Objetivo 4: Promover la proteccion integral y los derechos de las mujeres neoleonesas, fortaleciendo la
politica estatal mediante la prevencion y atencion de las violencias de género, para incidir en la igualdad
sustantiva.

o Estrategia 4.1. Implementar la Ruta Violeta.

- Linea de accion 4.1.1. Impulsar la atencidn efectiva y oportuna de los reportes y denuncias de
mujeres y nifias victimas de violencia.
(---)

- Linea de accion 4.1.3. Implementar metamodelo de coordinacion institucional para establecer
planes y programas con presupuesto que brindan servicios esenciales con cobertura total (24/7)
para mujeres en situacion de violencia de género.

(..)

- Linea de accion 4.1.4. Desarrollar camparias de fomento a masculinidades no violentas y

programas de atencion integral con perspectiva de género.

Por su parte, el proposito del programa se encuentra alineado al Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024,
como se muestra a continuacion:

Eje 4. “Ciudad Humana”

e Objetivo 4.11. Igualdad sustantiva y perspectiva de género para el desarrollo humano:
Impulsar la transversalizacion de la perspectiva de género e iqualdad sustantiva en la Administracion
Publica Municipal para contribuir a la equidad e igualdad de oportunidades, de trato, de toma de
decisiones y de acceso de las mujeres a los beneficios del desarrollo.

o Estrategia 4.11.1. Impulsar el desarrollo e implementacion de acciones al interior de la
Administracion Publica Municipal orientadas a crear un ambiente de iqualdad sustantiva, libre de
discriminacion.

- Linea de accion 4.11.1.3. Elaborar e institucionalizar mecanismos para la prevencion,
atencion y sancidn de discriminacidn y violencia laboral.

- Linea de accion 4.11.1.7. Impulsar la capacitacion, sensibilizacion y certificacion sobre

perspectiva de género e igualdad sustantiva del personal de la Administracion Publica
Municipal.
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- Linea de accion 4.11.1.11. Promover la capacitacion y sensibilizacion entre el personal
municipal para la armonizacion legislativa con perspectiva de género de la normatividad
interna de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal.

o Estrategia 4.11.2. Promover la incorporacion de la perspectiva de género e igualdad sustantiva
en la normatividad interna municipal.

- Linea de accion 4.11.2.1. Incorporar la perspectiva de género e igualdad sustantiva en el
cuerpo normativo municipal.

o Estrategia 4.11.4. Avanzar en el objetivo de lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las ninas de Monterrey.

- Lineadeaccion 4.11.4.1. Poner fin a todas las formas de discriminacidon contra todas las mujeres
y las nihas en Monterrey.

- Lineadeaccion 4.11.4.2. Realizar camparias y promover acciones para eliminar todas las formas
de violencia contra todas las mujeres y las ninas en los admbitos publico y privado, incluidas la
violencia familiar, violencia de género, discriminacion, trata y explotacion sexual o de cualquier
otro tipo.

o Estrategia 4.11.5. Prevenir, atender y combatir cualquier tipo de discriminacion, acoso y/o
violencia laboral contra las mujeres, fomentando una cultura y politicas institucionales de cero
tolerancias a este tipo de conductas.

- Linea de accion 4.11.5.1. Elaborar un andlisis de retos y compromisos en favor de una cultura e
instituciones libres discriminacion, acoso y/o violencia laboral contra las mujeres.

En adicion con lo anterior, se identifico el "Plan Municipal de las Mujeres 2021 -2024", documento que no
se encuentra alineado al Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027 y al Plan Municipal de Desarrollo 2021 —
2024, sin embargo, de acuerdo con el objetivo central del Instituto Municipal de las Mujeres Regias que
se define como: "contribuir a generar una ciudad libre de violencias contra las mujeres que habitan en
Monterrey, a través del cumplimiento de dos programas: Transversalidad de la Perspectiva de Género y
Prevencion de Violencias contra las Mujeres en Razén de Género”, el equipo evaluador identifico elementos
comunes del objetivo del Pp con el objetivo de Programa de Prevencion de Violencias contra las Mujeres
en Razon de Género, tal como se muestra a continuacion:

Objetivo 4. Promover la educacion libre de estereotipos en 15,930 nifias y nifios de primera infancia para
prevenir la discriminacion, a través de la implementacion del proyecto "Piensa Igualitario”, en el
municipio de Monterrey, durante el periodo 2021-2024
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Actividad 4.1 Capacitar a 8oo docentes de preescolar en la implementacion del proyecto "Piensa

lgualitario”.

Objetivo 5. Promover el desarrollo de herramientas socioemocionales, fisicas y verbales en 40,000
adolescentes para prevenir la violencia sexual, a través de la implementacion del proyecto "No Significa
No" en el municipio de Monterrey, durante el periodo 2021-2024.

Actividad 5.1 Capacitar a 60 instructoras e instructores para implementar el proyecto "No significa
no" con adolescentes.

Se concluye asi, que existen conceptos comunes entre el Proposito del Pp con el PED 2022-2027, con el
PMD 2021-2024 y con programas transversales de género establecido en el Plan Municipal de las Mujeres
2021-2024, por lo que se cumple con el inciso a).

En cuanto al inciso b), el logro del Propdsito esta relacionado con que las mujeres, ninas y adolescentes
tengan el a acceso pleno a sus derechos humanos, por lo que se da en el sentido de promover los
derechos, implementar acciones, contribuir a la equidad de género y a su vez, capacitar a los nifios y
adolescentes con temas de igualdad de género, por lo tanto, se puede observar que el logro del nivel
Propdsito coadyuva al logro de uno de los objetivos del PED 2022-2027, PMD 2021-2024 Yy al Plan
Municipal de las Mujeres 2021-2024. Derivado de lo anterior, se da cumplimiento con el inciso b).

De acuerdo con el desarrollo de la pregunta, se concluye que el Pp cumple con los elementos establecidos
en la pregunta, por lo que, le corresponde el nivel CUATRO.
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5. ;Con cuales metas y objetivos del Plan Municipal de Desarrollo vigente esta vinculado el
objetivo sectorial, especial, institucional y transversales de género relacionado con el programa?
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No procede valoracion cuantitativa.

Como se ha sefiado en la pregunta anterior, se identificd una clara vinculacion del nivel Propdsito con el

PED 2022-2027y el PMD 2021-2024, por lo que, el equipo evaluador retomo uno de los objetivos que se
encuentran vinculados como se muestran a continuacion:

Tabla 2. Vinculacion del el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 con el Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027.

Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024. Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027

Eje 1. Ilgualdad Para todas las personas

Eje 4. “"Civdad Humana” Tema: Proteccion integral a las mujeres y las

ninas
Objetivo Estrategia  Lineadeaccion  Objetivo Estrategia Lmeide
accion
Objetivo 4.11. Objetivo 4:
Igualdad
sustantivay Estrategia Promover la
perspectiva de 4.11.1. Linea de accion  proteccion
género para el 4.11.1.3. integral y Linea de
desarrollo Impulsar el los derechos accion 4.1.1.
humano: desarrollo e Elaborar e de las
implementacio institucionalizar ~ mujeres Impulsar la
Impulsar la n de acciones mecanismos  neoleonesas atencion
transversalizacié al interior de la parala , Estrategia efectivay
ndela Administracion  prevencion, fortaleciend 4.1. oportuna de
perspectiva de Publica atenciony o la politica los reportes y
género e Municipal sancion de estatal Implementar  denuncias de
igualdad orientadasa  discriminaciony mediante la la Ruta mujeresy
sustantivaen la crearun violencia prevencion Violeta. nifias victimas
Administracion ~ ambiente de laboral. y atencion de violencia.
Publica igualdad de las
Municipal para sustantiva, violencias
contribuir a la libre de de género,
equidad e discriminacion. para incidir
|guald§d i€ Lineadeaccion . " la Linea de
BperiLmidaiss, 4.11.1.11. |guald§d accion 4.1.3.
de trato, de Promover la VB EIINEL Implementar
toma de

capacitacion y
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Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024. Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027

Eje 4. “"Civdad Humana”

Objetivo Estrategia  Linea de accion

sensibilizacion
entre el
personal
municipal para
la armonizacion
legislativa con
perspectiva de
génerode la
normatividad
interna de las
Dependenciasy
Entidades de la
Administracion
Publica
Municipal.

decisiones y de
acceso de las
mujeres a los
beneficios del
desarrollo.

Linea de
accion
4.11.1.7.

Impulsar la
capacitacion,
sensibilizacion y
certificacion
;obre perspectiva
de géneroe
igualdad
sustantiva del
personal de la
Administracion
Publica
Municipal.

Eje 1. Ilgualdad Para todas las personas
Tema: Proteccion integral a las mujeres y las
nifas
Linea de
accion
de
coordinacion
institucional
para establecer
planesy
programas con
presupuesto
que brindan
servicios
esenciales con
cobertura total
(24/7) para
mujeres en
situacion de
violencia de
género.

Objetivo Estrategia

Linea de
accion 4.1.4.

Desarrollar
campanas de
fomento a
masculinidades
no violentasy
programas de
atencion
integral con
perspectiva de
género.

Fuente: elaboracion propia con base al Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.
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Por otro lado, en el Plan Municipal de Mujeres 2021-2024 se identificaron los objetivos del Programa de
Prevencion de Violencias contra las Mujeres en Razon de Género, de los cuales el equipo evaluador
retomo los objetivos que se consideran vinculados con el objetivo del Pp “Desarrollo y Fortalecimiento de
la Autonomia de las Mujeres”, como se muestra a continuacion:

Tabla 3. Vinculacion del Pp con el Plan Municipal de Mujeres 2021-2024.

Plan Municipal de Mujeres 2021-2024

Programa de Prevencion de Violencias contra las Mujeres en Razén de Género
Objetivo Actividad
Objetivo 4.

Promover la educacion libre de estereotipos en
15,930 nifias y ninos de primera infancia para
prevenir la discriminacion, a través de la
implementacion del proyecto "Piensa Igualitario”,
en el municipio de Monterrey, durante el periodo
2021-2024

Actividad 4.1
Capacitar a 8oo docentes de preescolar en la
implementacion  del  proyecto  "Piensa
Igualitario".

Objetivo 5.
Promover el desarrollo de herramientas
socioemocionales, fisicas y verbales en 40,000
adolescentes para prevenir la violencia sexual, a
través de la implementacion del proyecto "No
Significa No" en el municipio de Monterrey,
durante el periodo 2021-2024.
Fuente: elaboracion propia con base a los objetivos del Programa de Prevencion de Violencias contra las Mujeres en Razdn de Género del Plan

Actividad 5.1
Capacitar a 60 instructoras e instructores para
implementar el proyecto "No significa no" con
adolescentes.

Municipal de Mujeres 2021-2024-
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6. ;Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio,

los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015 en particular con los
relativos a la igualdad de género y empoderamiento de la mujer?

No procede valoracion cuantitativa.

En septiembre de 2015, se adoptaron un conjunto de objetivos globales, para erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de desarrollo
sostenible. Con relacion al Pp, el Proposito de la MIR 2023 se define como: “Las mujeres, nifias y
adolescentes que habitan y transitan Monterrey gozan del acceso pleno a sus derechos humanos.”,
tomando en cuenta lo anterior, como propuesta del equipo evaluador, se presenta la siguiente alineacion
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Tabla 4. Propuesta de vinculacion del Pp con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Indicador 5.1.1
Determinar si existen o no marcos juridicos
para promover, hacer cumpliry supervisarla
igualdad y la no discriminacion por razon de
sexo

Meta 5.1
Poner fin a todas las formas de
discriminacion contra todas las
mujeres y las nifas en todo el mundo

5. lgualdad de
género Meta 5.c
Aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las
mujeres y las nifnas a todos los niveles

Indicador 5.c.2
Proporcion de paises con sistemas para el
seguimiento de la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres y la
asignacion de fondos publicos para ese fin

Fuente: Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030

Con la definicidn del nivel Proposito de la MIR del Pp, se identifico, que el Pp tiene una alineacion con uno
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de manera indirecta’, puesto que, se considera que el logro del
Propdsito aporta al cumplimiento de los ODS, sin embargo, no es suficiente para su cumplimiento
integral.

> En los Términos de Referencia para la Evaluacién del Disefio publicados por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) se establece que:

¢ La alineacion es directa cuando: El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de al menos uno de los ODS.

e La alineacion es indirecta cuando: El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de al menos uno de los ODS.

e La alineacién es inexistente cuando: El logro del Propdsito no aporta al cumplimiento de al menos uno de los ODS.
Evaluacion en materia de Disefio — "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”
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7. APARTADO IV. POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE

ELEGIBILIDAD

7.1. POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:
a) Tienen una misma unidad de medida.

b) Estan cuantificadas por mujeres y hombres.

c) Metodologia para su cuantificacion diferenciado para mujeres y hombres y fuentes de
informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Si

¢ El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.

¢ El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

2 A g .
e Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.
¢ El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

3 ¢ Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.
o El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

4 e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

eExiste evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza las
definiciones para su planeacion.

Como punto de partida para realizar el analisis de la Poblacion Potencial y de la Poblacion Objetivo, es
necesario definir antes dichos conceptos:
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Figura 2. Definicion de las poblaciones o el area de enfoque potencial, objetivo y atendida.

Poblacion o area de Poblacion o area de Poblacion o area de

enfoque potencial enfoque objetivo enfoque atendida

eLa poblacion total eAquella que el *Se refiere a la
que presenta la Programa poblacion o area
necesidad o presupuestario objetivo que ya
problema que tiene planeado o fue atendida por
justifica la programado P
existencia de un atender para cubrir el Pp.
programay que, por ala poblacién
lo tanto, pudiera ser potencial, y que
elegible para su cumple con los
atencion criterios de
elegibilidad
establecidos en su
normativa.
N J NS J - /

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados.

En lo relativo al inciso a) de la pregunta, se identifico que en el documento de Diagndstico
(especificamente en la seccion denominada Cobertura), la definicion de sus poblaciones, como a
continuacion se describe:

Tabla 5. Definicion de la poblacion potencial y poblacion objetivo del Pp “Desarrollo y
Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres"

Poblacion Definicion Cuantificacion

Poblacion  poblacion total de mujeres que habitan en el municipio 576 022 mujeres
Potencial
Fels e Mujeres del Municipio de Monterrey que han sufrido

Objetivo algun tipo de violencia JoR) RIS

Fuente: Diagndstico del Pp "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres ".

A partir de lo anterior, se identifica la misma unidad de medida para cada una de las poblaciones la cual
es “mujeres”, tanto para la poblacion potencial, como para la objetivo, lo que da cumplimiento con el
inciso a). Asimismo, se identifico una clara consistencia con la definicion del problema, precisando que
en ésta se hace la diferenciacion por grupos etarios, por lo que se recomienda asegurar la consistencia
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entre la definicion del problema en la que se especifique la poblacion objetivo y la definicion y

cuantificacion que se hace en esta seccion.

Respecto a la cuantificacion de las poblaciones, se identificdé en el documento de Diagnostico,
especificamente en la seccidon 4.1. Identificacion y caracterizacion de la poblaciéon potencial, |a
cuantificacion de la poblacion potencial desagregada por edad y el total que es 576 022 mujeres que
habitan en el municipio, por su parte, la cuantificacion de |la poblacion objetivo se encuentra desagregada
por tipo de violencia y el total es de 7 029 mujeres violentadas en el afio 2022, con referencia a que si se
encuentran cuantificadas por mujeres y hombres, en este caso no aplica, puesto que el enfoque del
programa va dirigido Unicamente a mujeres, por lo que, se cumple con el inciso b).

En cuanto a la metodologia para la cuantificacion de las poblaciones, se identificd en el documento de
Diagnostico que la poblacion potencial toma como referencia los datos del Censo General de Poblacion
y Vivienda 2020, INEGI, y para el caso de la poblacion objetivo, se considera el reporte mensual de
violencia contra las mujeres que lleva a cabo el Sistema Nacional de Seguridad Publica, por otro lado, en
concordancia con el inciso anterior, no aplica la metodologia diferenciada para mujeres y hombres,
puesto que el programa va enfocado Unicamente a mujeres, por lo tanto, cumple con el inciso c).

En cuanto al plazo para la actualizacion, se da cumplimiento con el inciso d), puesto que se menciona que
la actualizacion de las cifras de violencia del SNSP se llevan a cabo anualmente.

Se concluye que el Pp cumple con el total de los cuatro elementos de la pregunta correspondiéndole el
nivel CUATRO de respuesta.

No obstante, se recomienda que el programa guarde consistencia en la caracterizacion de la poblacion
objetivo y ésta se defina de manera consistente en todos los documentos institucionales del programa
(diagnodstico, arbol de problemas y de objetivos, programa operativo anual, matriz de indicadores para
resultados).
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8. ¢El programa cuenta con informacidn sistematizada que permite conocer la demanda total
de apoyos desagregada por sexo y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondmicas en
el caso de personas fisicas y especificas en el caso de personas morales u otras)

Respuesta No

oE|l programa cuenta con informacidn sistematizada, pero ésta no permite conocer la
demanda total de apoyos desagregada por sexo ni las caracteristicas de los solicitantes.

¢ El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total

2 - .
de apoyos desagregada por sexo, pero no las caracteristicas de los solicitantes.
. ¢ El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total
de apoyos desagregada por sexo y las caracteristicas de los solicitantes.
¢ El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total
4 de apoyos desagregada por sexo y las caracteristicas de los solicitantes.

e Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza como
fuente de informacion Unica de la demanda total de apoyos.

La demanda de apoyos del Pp de acuerdo con los servicios que presta se encuentra en la MIR 2022 y se
realiza a través de tres componentes:

e (1. Transversalizacion de la perspectiva de género con enfoque interseccional en la
Administracion Publica Municipal y Paramunicipal impulsada.

e (2. Unsistema que privilegia el bienestar de las mujeres, ninas y adolescentes promovido.

e (3. Promocion de la cultura de la prevencion contra las violencias por razon de género.

De acuerdo con lo anterior, el IMMR proporciond al equipo evaluador un documento de Excel donde se
encuentra el registro de las personas que asisten a los eventos para la promocion de temas mencionados
en los componentes, sin embargo, no se tuvo evidencia de la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes, por lo que, no se cumple con lo establecido en la pregunta.

El equipo evaluador recomienda que el Pp desarrolle bases de datos estandarizadas y sistematizadas
que permitan el registro y posterior automatizacion de la demanda total de apoyos (servicios) que
brinda el Pp, asi como las caracteristicas de los solicitantes por cada uno de los apoyos (servicios).
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7.2. MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo y la desagrega
entre mujeres y hombres? En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion
utiliza para hacerlo.

No procede valoracion cuantitativa.

En cuanto a los mecanismos de elegibilidad, se identificd en el documento de Diagndstico, que toda
mujer habitante del Municipio de Monterrey que sufre cualquier tipo de violencia puede solicitar atencion
al Municipio a través del IMMR para acceder a los bienes y/o servicios que otorga el programa, por lo que,
se asume que no cuentan con mecanismos de elegibilidad documentados.

Por otro lado, se tuvo evidencia de que el programa para identificar a su poblacion objetivo considera las
denuncias de los delitos reportados en la Fiscalia de Nuevo Ledn al SNSP, sin embargo, menciona los
delitos u otra forma de violencia que no son denunciados a nivel municipal, como es la discriminacion,
por lo que, el programa considera la poblacion total de mujeres que desean acceder a los servicios del
programa.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada que permita atender a su
poblacidon objetivo y que considere elementos que promuevan acciones especificas de
atencion a las mujeres y que cumplan con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicidn de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual diferenciadas para mujeres y hombres.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnostico del programa.

Respuesta No

1 elaestrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas.
2  elaestrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.
3  elaestrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

4 elaestrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

En el documento de Diagndstico muestra la metodologia utilizada para identificar sus poblaciones tanto
potencial, como objetivo, asi como, la proyeccion de la poblacién potencial en los proximos g afos. De
tal forma que el programa alcanzara a atender a 654 000 mujeres aproximadamente, sin embargo, no es
claro, considerando que la poblacion que el programa pretende atender es la poblacion objetivo, por lo
que, se identificd que no se encuentra enfocada adecuadamente dicha proyeccion.

Por lo tanto, no se logro identificar una "Estrategia de Cobertura” que muestre cuales son las proyecciones
anuales a las que se pretende llegar considerando los recursos presupuestarios disponibles, asi como el
establecimiento de metas a mediano y largo plazo. De acuerdo con lo anterior, es importante contar con
la documentacion que muestre la estrategia para poder identificar la sustentabilidad del Pp, por lo que
no se tiene elementos suficientes para el analisis de la presente pregunta.

Con base en la informacion con que cuenta el Pp, se recomienda que calcule su cobertura como una
relacion entre la poblacion atendida respecto de la poblacion objetivo, para lo cual se requiere contar
con el total de personas que asistieron a los eventos durante el ejercicio fiscal 2022. Adicionalmente,
desarrolle proyecciones de mediano plazo del presupuesto necesario para atender a su poblacion
objetivo en este periodo, con lo que identifique el presupuesto que sera necesario para atender a la
poblacion objetivo, por lo que, se asequrara la convergencia de ambas poblaciones en el tiempo.
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11 Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen las

siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificadas y diferenciadas para mujeres, es
decir, no existe ambigiedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion objetivo.

Respuesta No

eLos procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen una de las
caracteristicas establecidas.

eLos procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

eLos procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las
caracteristicas establecidas.

De acuerdo con la poblacidn objetivo del programa que son las Mujeres del Municipio de Monterrey que
han sufrido algun tipo de violencia, los procedimientos para la seleccion de beneficiarios se deberian
enfocar a la priorizacion que hace el Pp para identificar a las mujeres que han sufrido algun tipo de
violencia y que requieren los servicios que brinda el Pp.

Desde esta perspectiva, no se identifico procedimiento alguno que haya documentado el Pp para la
seleccion de “beneficiarios” entendidos como mujeres que han sufrido algun tipo de violencia y que estan
interesadas en participar en las actividades y proyectos que proporciona el programa. Es por ello, que no
se valora esta pregunta.

Se recomienda el desarrollo de un manual de procedimientos en el cual se especifique el procedimiento
para la identificacion de beneficiarios con base en el Modelo General de Procesos establecido por el
CONEVAL.
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12 Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con
las siguientes caracteristicas:
a) Estanadaptadas a las caracteristicas de la poblacion objetivo y estos son diferenciados para
mujeres y hombres.

b) Los procedimientos cuentan con formatos definidos.
c) Estandisponibles para la poblacion objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta No

1 elosprocedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.
2 elosprocedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.
3  elosprocedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

4 eLos procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

En el mismo orden de ideas que la pregunta anterior, considerando los Componentes de la MIR del Pp, el
equipo evaluador no identifico procedimientos por cada servicio que ofrece especificamente el de recibir,
registrary dar tramite a las solicitantes de apoyos.

Por lo anterior, se recomienda elaborar un Manual de procedimientos especifico del programa en donde
se identifiquen todos los procedimientos relacionados para participar en las actividades y/o proyectos
que lleva a cabo el programa para la poblacion objetivo, con base en el Modelo General de Procesos
establecido por el CONEVAL.
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8. APARTADO V. PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

8.1. PADRON DE BENEFICIARIOS

13 Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padron de
beneficiarios) y desagregado por sexo que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Estésistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie

en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta Si

1 elainformacion de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas establecidas.
2 elainformacion de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas establecidas.
3  elainformacion de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas establecidas.

4 elainformacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Respecto a los servicios que presta el programa, estos se encuentran en la MIR 2022 y se realizan a través
de tres componentes:

e (. Transversalizacion de la perspectiva de género con enfoque interseccional en la Administracion
Publica Municipal y Paramunicipal impulsada.

e (2. Unsistema que privilegia el bienestar de las mujeres, nifias y adolescentes promovido.

e (3. Promocion de la cultura de la prevencidn contra las violencias por razén de género.

Con base a la informacion proporcionada por el Instituto Municipal de las Mujeres Regias al equipo
evaluador, se tuvo evidencia del registro mensual de personas beneficiadas en eventos del IMMR 2022,
los eventos que brindan son:

e Actividades civicas, culturales y/o sociales.
- Evento: Georregias
- Evento: Editatona, Escuela de Mujeres Wikipedistas

e Programasy Proyectos de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres en Razon de Género.
- Evento: Prevenir, Detectar y Atender casos de Abuso Sexual Infantil para Familia
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e Programasy Proyectos de Transversalidad de Perspectiva de Género

- Evento: Capacitacion “"Presupuesto con PEG”.
- Evento: Mesas de Trabajo del Protocolo para Prevenir, atender y sancionar la violencia laboral y
discriminacion en la Adm. Publica del Municipio de Monterrey.

Respecto al inciso a), que se refiere a las caracteristicas de los beneficiarios, se identificd que algunos de
los eventos tienen el registro del nombre, edad, género y municipio. Cabe mencionar que en algunos
eventos no se proporcionan los datos de edad y municipio, sin embargo, al ser la mayoria los que cumplen
con el total de los apartados para el registro, se da cumplimiento con el inciso correspondiente.

En cuanto a que, si en el padrdn se incluye el tipo de apoyo otorgado a los beneficiarios, se da
cumplimiento con esta caracteristica en una de las columnas del padrdn de beneficiarios se especifica la
informacion desagregada para cada evento, por lo que se da cumplimiento con el inciso b).

Para el inciso c) referente a si el padrdn esta sistematizado y si se incluye una clave Unica de identificacion
por beneficiario que no cambie en el tiempo, se identificd que el padron de beneficiaros se encuentra
sistematizado en una base de datos oficial del IMMR, sin embargo, en el padron no se establece una
columna especifica donde se encuentre una clave Unica, por lo que no se cumple con el inciso respectivo.

Finalmente, en relacidn con el inciso d), se tuvo evidencia de que el programa registra cada mes a las
personas que acudieron a los eventos que se llevan a cabo por parte del IMMR, asi mismo, se encuentran
actualizados, puesto que la uUltima evidencia es del mes de diciembre del 2022, por lo tanto, se da
cumplimiento con el presente inciso.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Pp cumple con tres de las cuatro caracteristicas establecidas
en la pregunta, por lo que se le corresponde la valoracion de TRES.
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8.2. MECANISMOS DE ATENCION Y ENTREGA DEL APOYO

14 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion objetivo.

Respuesta No

eLos procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una de las
caracteristicas establecidas.

elLos procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

eLos procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

elLos procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Como se ha mencionado en secciones anteriores, el Pp no cuenta con un Manual de Procedimientos, en
el que se identifique el proceso que los responsables del programa llevan a cabo para organizar los
eventos, definir objetivo, elegir el lugar y fecha, asi como la planificacion del programa que se llevara a
cabo durante el tiempo en el que durara el evento.

El equipo evaluador recomienda elaborar un Manual de procedimientos especifico del programa en
donde se identifiquen todos los procedimientos relacionados a la organizacion de los servicios que el
programa brinda a la poblacion objetivo, con base en el Modelo General de Procesos establecido por el
CONEVAL.
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15 Si el programa recolecta informacion socioeconomica de sus beneficiarios y desagregada por
sexo, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de
las mediciones.

No procede valoracion cuantitativa.

En la base de datos de transparencia, que fue proporcionado por el IMMR se identificaron las siguientes
variables:

- Evento

- Nomobre

- Edad

- Género

- Municipio

- Fecha

- Total de personas que asistieron

Sin embargo, no se tiene informacion sobre el documento para la recoleccion de informacion
socioecondmica de los beneficiarios.
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9. APARTADO VI. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

9.1. DE LA LOGICA VERTICAL DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de
Actividades que:

a) Estan claramente especificadas e incluye en su definicion elementos con perspectiva de
geénero, es decir, no existe ambigUedad en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Surealizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

e Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

e Del 5o al 69% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

e Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

e Del 85 al 2100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

La MIR del Pp “Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”, cuenta con tres Componentes
y para cada uno de ellos se definieron diversas Actividades como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6. Correspondencia entre el nivel Componente y Actividades del Pp.

" Componentes ] Orden] Actividades “orden

Transversalizacion de la Profesionalizacion de la perspectiva de género de la
perspectiva de género Administracion Publica Municipal y Paramunicipal e
con enfoque
interseccional en la » _ )
Administracion POblica 1 Incorporacion de la perspectiva de género con
enfoque interseccional en la Administracion Publica 1.2

Municipal y O o
. Municipal y Paramunicipal
Paramunicipal

impulsada
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" Componentes | Orden| Actividades “orden

Promocion del cambio de los estereotipos sexistas

. que se reproducen en los ambitos familiar,
Un sistema que 2.1

. : institucional, laboral, escolar, comunitario, politico y
privilegia el bienestar de

: i 2 medios de comunicacion.
las mujeres, nifasy

adolescentes promovido Difusion y conocimiento de los derechos humanos

_ . 2.2
de las mujeres, ninas y adolescentes.
Brameddn de g adius Capacitar personal de escuelas y espacios no
de la prevencion contra escolarizados para implementacion del programa 3.1.
i . , 3 wp; . N7
las violencias por razén Piensa Igualitario”.
de género P
9 Certificar instructoras/es de No es No. 3.2.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados del Pp "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”.

Respecto al inciso a) que se refiere a la claridad de la definicidn de las Actividades, es decir, que no exista
ambigUedad, se identificd que la mayoria de las Actividades implican acciones especificas y puntuales,
aunque las actividades 3.1. y 3.2 no cumplen con las reglas de sintaxis al estar redactadas en infinitivo
(Capacitary certificar). No obstante, se considera que el objetivo de la mayoria de las actividades es claro,
por lo que se cumple con el inciso.

Como area de oportunidad se recomendaria que las actividades se redacten de la siguiente manera:3.1.
Capacitacion de personal de las escuelas y espacios no escolarizados para la implementacion del programa

"Piensa lqualitario”y 3.2. Certificacion para instructores que implementen el programa mundial antiviolencia
de "No es No”.

En cuanto al inciso b), que se refiere al orden cronoldgico de las Actividades; el primer Componente (1)
tiene dos Actividades, mismos que se encuentran ordenados cronoldgicamente, puesto que primero se
debe preparar a los servidores publicos que conforman la Administracion Publica Municipal y
Paramunicipal con temas de perspectiva de género, para que posteriormente se incorpore la perspectiva
de género con enfoque interseccional. Respecto al sequndo Componente (2), también cuenta con dos
Actividades, de las cuales se identifico en primer lugar la promocion del cambio de los estereotipos
sexistas que se reproducen en los dmbitos familiar, institucional, labora, escolar, comunitario, politico y
medios de comunicacion, para posteriormente realizar la difusion y conocimiento de los derechos
humanos de las mujeres, nifas y adolescentes, por lo que se identificd que se encuentran ordenados
cronologicamente. En cuanto al tercery Ultimo Componente (3) se identificaron dos Actividades, que son
independientes, puesto que, va dirigido a la capacion y certificacion de personal para implementar dos
programas diferentes que van enfocados a los derechos humanos de las mujeres, nifias y adolescentes,

por lo que, cumplen con estar ordenadas cronoldgicamente.
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Respecto al inciso c), que se refiere a si las Actividades son necesarias para producir sus Componentes

correspondientes, para el caso de:

e Componente 1. Transversalizacion de la perspectiva de género con enfoque interseccional en la
Administracion Publica Municipal y Paramunicipal impulsada: cuenta con dos Actividades
relacionadas a la profesionalizacidn de la perspectiva de género y la incorporacién de esta en la
Administracion Publica Municipal Paraestatal, las cuales se consideran necesarias para el
Componente.

e Componente 2. Un sistema que privilegia el bienestar de las mujeres, nifas y adolescentes
promovido: cuenta con dos Actividades las cuales son necesarias para el cumplimiento del
Componente al hacer referencia a la promocién del cambio de estereotipos, asi como la difusion
y conocimiento de los derechos humanos de las mujeres, nifias y adolescentes.

e Componente 3. Promocion de la cultura de la prevencion contra las violencias por razon de
género: para el caso de las Actividades que se definen en el presente Componente, ambas son
claras, aunque la segunda no cumple con las reglas de sintaxis, sin embargo, es necesaria para el
logro del Componente.

Del analisis anterior se concluye que, en términos generales, las Actividades son necesarias para el logro
de los Componentes, por lo que, se da cumpliendo con el inciso c) de la pregunta.

En lo relativo al inciso d), para el Componente 1, como ya se ha mencionado, esta conformado por dos
Actividades y respecto a sus supuestos, estos se definieron en la MIR como:

e Que no existan los recursos ni el interés de profesionalizarse en género.
e Que no exista la voluntad de parte de las dependencias.

Se puede observar que, ambas Actividades cuentan con sus supuestos, mismos que se identificaron
como condiciones negativas externas, aunque la existencia de los recursos es una condicion interna para
la asignacion presupuestal en materia de género. Por otro lado, por su redaccion no aseguran la
generacion del Componente respectivo®.En su lugar se recomienda que los supuestos sean definidos
como “interés en la profesionalizacion en género y que exista la voluntad por parte de las dependencias”

6 De acuerdo con la Guia para la Construccién de la MIR publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico p.59, los
supuestos se redactan en sentido positivo.
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En cuanto al Componente C2, se identificaron dos Actividades que definen los supuestos en la MIR de la

siguiente manera:

e Que las escuelas se opongan a la imparticion de las curriculas de los programas de prevencion.
e Que no existan los recursos para realizar las actividades.

De acuerdo con lo anterior, se identificd que los supuestos se encuentran definidos como factores
externos, aunque su redaccion no permite el logro del objetivo.

Finalmente, para el Componente C3 se identificaron 2 Actividades de las cuales se definieron los
siguientes supuestos:

e Que no existan los recursos para realizar eventos.

Cabe mencionar que, en este caso solo se plasmd un supuesto que se repite para ambas Actividades,
mismo que no necesariamente es una condicion externa, es decir, la disponibilidad de recursos depende
de la asignacion interna que hace el programa a cada una de estas actividades.

De acuerdo con el analisis anterior, el nivel de Actividades del Pp cumple con el 75 por ciento las
caracteristicas establecidas en la pregunta al ser claras y necesarias para el logro del Componente,
aunque sus supuestos no cumplen con la redaccion de condiciones externas para el cumplimiento del
objetivo respectivo, por lo que le corresponde el nivel TRES.

Derivado del analisis anterior, el equipo evaluador recomienda reformular los supuestos para cada una
de las actividades como los factores externos necesarios para el logro de cada uno de los objetivos.
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17. Los Componentes seialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa y si es posible identificar componentes
exclusivos para ninas, jovenes y mujeres.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el
Propésito.

d) Surealizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Si

e Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

e Del 5o al 69% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

e Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

e Del 85 al 200% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El Pp “Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres" cuenta con tres Componentes a través
de los cuales se busca el cumplimiento del objetivo del Pp a nivel Propdsito. Considerando la Guia para la
Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados los Componentes, donde se definen como "los
productos o servicios que deben ser entregados durante la ejecucion del programa, para el logro de su
Propdsito””. De acuerdo con el documento citado, la sintaxis de los Componentes debe sequir la siguiente
estructura:

Figura 3 Sintaxis de los Componentes.

Productos o Verbo en

servicios participio Componente
proporcionados pasado

7 SHCP. (2015). Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados, p.26.

Evaluacion en materia de Disefio — "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”

56



- & Instituto
CARLOS b 4 i Municipal de las
LOPEL —
e t Mujeres Regias
Evaluacion de Disefio con Perspectiva de Género

Fuente: Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados 2015

De acuerdo con la metodologia antes mencionada, se hace un analisis puntual de cada uno de los
Componentes que contiene la MIR del Pp:

Tabla 7. Componentes de la MIR del Pp

Nivel MIR Objetivo

Probosito Las mujeres, nifas y adolescentes que habitan y transitan Monterrey gozan del
P acceso pleno a sus derechos humanos.
Transversalizacion de la perspectiva de género
1 con enfoque interseccional en la Administracion
Publica Municipal y Paramunicipal impulsada.

Que las personas no tengan
interés por el tema

Un sistema que privilegia el bienestar de las Que no existan los recursos para
mujeres, nifas y adolescentes promovido. realizar eventos

Promocion de la cultura de la prevencion contra Que no existan los recursos para

3 las violencias por razon de género. realizar las actividades

Fuente: Elaboracion Propia con base en la Matriz de los Indicadores para Resultados del Pp "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de
las Mujeres”, 2023.

El inciso a) que hace referencia a si los Componentes resultan en los bienes o servicios que presta el Pp.
Con base en la tabla anterior, dos de los tres Componentes estan redactados como un servicio que
entrega el Pp, ya que se refiere a la transversalizacidn y la promocidn, mientras que el Componente 2, no
es clara su redaccion, por lo que, no fue posible verificar si es un bien o servicio. En concordancia con lo
anterior se tuvo evidencia de que los Componentes se encuentran redactados exclusivos para nifnas,
jovenes y mujeres, es por lo anterior que, se da cumplimiento con el inciso.

Para el inciso b) que analiza la forma en que estan redactados los Componentes y que deben cumplir con
estar expresados como resultados logrados, de ahi que, los Componentes C1 y C2 cumplen con lo
establecido en el inciso, mientras que el C3 no lo hace al no estar redactado como resultado logrado.

Respecto al inciso c) relacionado con la necesidad de los Componentes para dar cumplimiento al
Propdsito, se identificd que, el Propodsito tiene como objetivo “Las mujeres, nifas y adolescentes que
habitan y transitan Monterrey gozan del acceso pleno a sus derechos humanos”, para lo cual se
requieren servicios tales como la transversalizacion de la perspectiva de género, los servicios de atencion
a la poblacion objetivo y la promocion de la cultura para la prevencion de la violencia de género.

Por ultimo, en cuanto al inciso d), referente a que cada uno de los Componentes generen junto con sus
supuestos el nivel Propdsito, dichos supuestos estan redactados como riesgos y no como supuestos, por
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lo que no permitiran la realizacion de cada uno de los Componentes. Adicionalmente, los supuestos

establecidos para los Componentes 2 y 3 que se refieren a la disponibilidad de recursos, no
necesariamente son factores externos, sino elementos que se pueden gestionar de manera interna. De
esta manera solo el supuesto del C1 se puede considerar como un supuesto una vez que se corrija su
redaccion.

De acuerdo con el analisis anterior, el Pp cumple, con el 66.67 por ciento de los requerimientos de la
pregunta, por lo que, de acuerdo con los rangos establecidos, le corresponde el nivel DOS.

De acuerdo con los hallazgos identificados en el desarrollo de la pregunta, el equipo evaluador
recomienda:

1) Asegurar que sean servicios directos que recibe la poblacion objetivo

2) Modificar la redaccion del nivel Componentes con la finalidad de que se establezcan como
resultados logrados. En particular para el C3 se recomienda que su redaccion sea "“Cultura de la
prevencion contra las violencias por razon de género promovida”.

3) Moadificar la redaccion de los supuestos como condiciones necesarias (en sentido positivo)
necesarias para el logro del objetivo
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18. El Proposito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.
c) EsUnico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad
reducida.

e) Incluye la poblacidn objetivo diferenciada entre mujeres y hombres.

Si

1 eElPropdsito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 eE|Propdsito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 e ElPropdsito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 e ElPropodsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El nivel Propdsito del Pp en la MIR 2023 se define como:

Las mujeres, nifias y adolescentes que habitan y transitan Monterrey gozan del acceso
pleno a sus derechos humanos.

Las reglas de sintaxis para la expresion del Propdsito de acuerdo con la Guia para la Construccion de la
Matriz de Indicadores para Resultados 2015, establecen que el Propdsito debe contener: a) sujeto (area
de enfoque); b) verbo en presente y c¢) complemento (resultado logrado). Con base en estas premisas se
realizo el analisis.

En primer lugar, el inciso a) refiere a si el Propdsito es consecuencia directa del resultado de los
Componentes junto con sus supuestos, del analisis realizado en la pregunta anterior, se concluye que son
necesarios ya que se refiere a los derechos humanos en su conjunto entre los que se pueden resaltar la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como el derecho a la igualdad sustantiva y a una vida libre de
violencia para las nifas y adolescentes, es por lo anterior que, cumple con el inciso a).

Para el inciso b), referente a si el logro del Propdsito no esta controlado por los responsables del Pp, es
importante resaltar que el programa requiere de otras instancias al IMMR para el logro del Propdsito, por
lo que se cumple que su logro no esté controlado por los responsables del Pp.
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El inciso c) que se relaciona con su unicidad, esta se logra identificar ya que, el objetivo principal del
programa es que el total de mujeres, ninas y adolescentes tengan acceso a los derechos humanos, por lo
que se cumple con el inciso correspondiente.

El inciso d), que pregunta sobre la redaccion del Propdsito como una situacion alcanzada, se logra
observar dicha situacidn ya que en la redaccion del Propdsito se hace referencia a que GOZAN del acceso
pleno a sus derechos humanos 'y, por lo tanto, se cumple con el inciso d).

Por ultimo, el inciso e) relacionado con la definicion del Propdsito y pregunta si se incluye la poblacién o
area de enfoque, esta se identificod en la redaccion del Propdsito como: "Las mujeres, nifias y
adolescentes”, por lo que, se encuentra diferenciada al solo referirse a las mujeres, nifas y adolescentes;
asi se da cumplimiento con el inciso e).

De acuerdo con el analisis anterior, el Pp cumple con las cinco caracteristicas establecidas en la pregunta
y le corresponde la valoracion de CUATRO. No obstante, considerando la propuesta de definicion del
problema, el objetivo del Pp se modificara.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiedad en su redaccidn.

b) Esun objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion
del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

¢) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del Plan Municipal de
Desarrollo y con los objetivos transversales de género.

Si

1 e ElFin cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 eE|Fin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 e ElFin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4  eElFin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

En la MIR del Pp, se define al Fin de la siguiente manera:

Contribuir a mejorar la calidad de vida de las mujeres, ninas y adolescentes que habitany
transitan Monterrey mediante los programas del IMMR.

Las reglas de sintaxis para la expresion del nivel Fin en la MIR, de acuerdo con la Guia para la Construccion
de la Matriz de Indicadores para Resultados, establecen que éste debe contener: a) "el qué” (contribuir a
un objetivo superior); b) "mediante/a través de” y c) "el cémo”, (la solucion del problema). Con base en estas
premisas se realiza el analisis.

Para el inciso a), referente a la ausencia de ambigiuedad en su redaccion, el Fin se define como "Contribuir
a mejorar la calidad de vida de las mujeres, nifias y adolescentes que habitan y transitan Monterrey
mediante los programas del IMMR”, |o que resulta claro en su objeto, cumpliendo con el inciso a).

En cuanto al inciso b), relacionado con que si el Fin es un objetivo superior, esto se verifica a través de la
relacion del Fin con los documentos de planeacion estratégica a nivel institucional o sectorial; a partir del
analisis realizado se identificd que dicho nivel se encuentra vinculado con el Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027 con el Objetivo 3 “Disminuir las situaciones de vulnerabilidad y discriminacion que enfrentan los
grupos socialmente vulnerables de Nuevo Ledn, a través de la generacidn de condiciones que garanticen el

ejercicio de sus derechos humanos” y especificamente a la estrategia 3.4. “Disenar programas y acciones de
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prevencion social de la violencia y la delincuencia para la proteccidn y el empoderamiento de las personas”,
y al objetivo 4 “Promover la proteccion integral y los derechos de las mujeres neoleonesas, fortaleciendo la
politica estatal mediante la prevencion y atencion de las violencias de género, para incidir en la igualdad

sustantiva” a la estrategia 4.1. “Implementar la Ruta Violeta”, por lo anterior, se puede concluir que el Pp
contribuye a un objetivo superior y, por lo tanto, se da cumplimiento con el inciso correspondiente.

En cuanto al inciso c), relacionado con que su logro no esté controlado por los responsables del Pp; en
este sentido, para el logro del nivel Fin, se requiere del desarrollo de programas en atencion a los
derechos humanos que coadyuven al logro de este nivel de la MIR, lo que permitira asegurar su logro,
cada uno de estos esfuerzos debera estar enmarcado en la normativa que aplique a cada ente publico. Es
por lo anterior que se puede asegurar que su logro no esta controlado por los responsables del Pp.

Por otro lado, el inciso d) cuestiona sobre la unicidad del objetivo. En este caso en su definicion solo
menciona el mejorar la calidad de vida de mujeres, ninas y adolescentes, por lo tanto, incluye un solo
objetivo y se da cumplimiento con el inciso.

Finalmente, respecto al inciso e), que menciona la vinculacion del nivel Fin con los objetivos estratégicos
de la dependencia o programa sectorial, como se sefald en el inciso b), se logré observar una vinculacion
del Nivel Fin del Pp con el PED 2021-2027 y con el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, es por lo
anterior que se da cumplimiento con este inciso.

De acuerdo con el analisis, el Pp cumple con los criterios de la pregunta, por lo que le corresponde la
valoracion de CUATRO.

El equipo evaluador recomienda modificar el nivel Fin de la siguiente manera:

Contribuir a mejorar la calidad de vida de las mujeres, nifas y adolescentes que habitan en el municipio
de Monterrey mediante los programas del IMMR.
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20. En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR

(Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?

Respuesta Si

¢ Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del

programa.
. ¢ Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.
¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propdsito de la MIR se identifican
: en las ROP o documento normativo del programa.
4 ¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la MIR se

identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Se consideré como documento normativo correspondiente del Pp el Reglamento del Instituto Municipal
de las Mujeres Regias. Desde la perspectiva de la Ldgica Vertical de la MIR 2023 del Pp fue tomado en
cuenta para el presente analisis.

Actividades

¢ Actividad 1.1 — Profesionalizacion de la perspectiva de género de la Administracion Publica
Municipal y Paramunicipal.

La Actividad 1.1 esta contenida en el articulo g de la normatividad correspondiente, el cual menciona las
atribuciones y responsabilidades del IMMR, tal como se especifica en las siguientes lineas:

ARTICULO 9. Para efecto del cumplimiento de sus objetivos, el Instituto tendrd las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

Xl. Actuar como drgano de consulta, capacitacion y asesoria del Ayuntamiento, Presidente
Municipal, dependencias de la administracion publica municipal, de organizaciones sociales y
asociaciones civiles, y de empresas, en materia de equidad de género e implementacion de criterios
de perspectiva de género en sus politicas internas, de igualdad de oportunidades y de desarrollo
profesional y laboral, de liderazgo, de trato, de toma de decisiones y de desarrollo y superacion
integral de la mujer en todos los dmbitos de la vida.
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¢ Actividad 1.2 - Incorporacion de la perspectiva de género con enfoque interseccional en la

Administracion Publica Municipal y Paramunicipal.

La Actividad 1.2 se encuentra dentro de lo correspondiente a los objetivos especificos del IMMR,
especificamente en el articulo 8, tal como se muestra a continuacion:

ARTICULO 8. El Instituto tendrd como objetivos especificos:

VII. Crear, impulsar y proponer a las distintas dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, programas y acciones con perspectiva de género, atendiendo al criterio de transversalidad
en el disefio y ejecucion de los programas y acciones.

Ademas del articulo 8, la actividad se encuentra en el siguiente:

ARTICULO 9. Para efecto del cumplimiento de sus objetivos, el Instituto tendrd las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

X. Promover y establecer vinculos de coordinacion y colaboracion con los organismos de los
municipios del Estado que se ocupen de los asuntos de las mujeres, con organismos y dependencias
del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y el Instituto Estatal de las Mujeres, asi como con organismos
y dependencias de otras entidades federativas, y con el Instituto Nacional de las Mujeres y
organismos y dependencias federales; para fomentar y apoyar las politicas, programas y acciones en
materia de desarrollo y superacion integral de la mujer en la familia y en la sociedad, de equidad de
género y de igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres. Asimismo, coadyuvar con los
Institutos Nacional y Estatal de las Mujeres en la promocidn, difusion y ejecucion de los programas
que éstos realicen en el ambito de sus respectivas competencias, y también, presentarles propuestas
relacionadas con los objetivos del Instituto. Asimismo, formalizar convenios, lazos y compromisos de
cooperacion con instituciones publicas y privadas que tengan relacion con aspectos de interés o de
beneficio para las mujeres, o las atiendan y apoyen en su problemdtica.

Xll. Impulsar y proponer ante el Ayuntamiento y/o Presidente Municipal, las acciones, reformas y
adiciones correspondientes a la legislacion estatal o a la reglamentacion municipal en materia de
atencion a la mujer y de equidad de género, con el fin de asequrar el marco legal que garantice la
superacion integral de la mujer en la familia y en la sociedad, en los rubros de educacion, salud,
trabajo, y en general, en todos aquellos aspectos que garanticen su acceso igualitario, equitativo y
no discriminatorio a las oportunidades, al trato, a la toma de decisiones y a los beneficios del
desarrollo.
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¢ Actividad 2.1 — Promocion del cambio de los estereotipos sexistas que se reproducen en los

ambitos familiar, institucional, laboral, escolar, comunitario, politico y medios de

comunicacion.

La actividad 2.1 se localizo en los apartados VIl y XXI del articulo g del Reglamento del IMMR, en el que
se especifica la parte del fomento e impulso de la igualdad, tal como se muestra a continuacion:

ARTICULO 9. Para efecto del cumplimiento de sus objetivos, el Instituto tendrd las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

VIl. Promover y fomentar en la sociedad la cultura de la no violencia, mediante la instrumentacion
de acciones dirigidas a combatir el maltrato y violencia familiar, la eliminacién de toda forma de
discriminacion, de exclusion, y la trasgresion de los derechos de las mujeres, para mejorar su
condicion social impulsando su desarrollo integral.

XXI. Fomentar e impulsar la elaboracion de programas y acciones que fortalezcan la condicion de las
mujeres como eje de promocion de la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades en
todos los dmbitos.

¢ Actividad 2.2 — Difusion y conocimiento de los derechos humanos de las mujeres, nifias y
adolescentes.

Esta actividad se encuentra dentro del apartado V del articulo 8, tal como se menciona a continuacion:
ARTICULO 8. El Instituto tendrd como objetivos especificos:

V. Investigar, crear, promover, divulgar y ejecutar acciones y programas para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, el Codigo Civil y demds leyes federales
y estatales, asi como en Convenciones y Tratados Internacionales.

¢ Actividad 3.1 - Capacitar personal de escuelas y espacios no escolarizados para
implementacion del programa Piensa Igualitario.

Esta actividad no se encuentra dentro del Reglamento del IMMR.
¢ Actividad 3.2 - Certificar instructoras/es de No es No

Esta actividad no se encuentra dentro del Reglamento del IMMR.

”
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Componentes

¢ Componente 1 — Transversalizacion de la perspectiva de género con enfoque interseccional en
la Administracion Publica Municipal y Paramunicipal impulsada.

El Componente 1 se encuentra dentro de lo correspondiente a los objetivos especificos del IMMR, tal
como se muestra a continuacion:

ARTICULO 8. El Instituto tendrd como objetivos especificos:

VII. Crear, impulsar y proponer a las distintas dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, programas y acciones con perspectiva de género, atendiendo al criterio de transversalidad
en el disefio y ejecucion de los programas y acciones.

¢+ Componente 2 — Un sistema que privilegia el bienestar de las mujeres, ninas y adolescentes
promovido.

El Componente 2 se encuentra en el articulo 7 del Reglamento del IMMR, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO j. El Instituto tiene como objetivo general promover y establecer una politica integral de
investigacion, promocion, apoyo y asesoria en beneficio de las mujeres del municipio, a cargo del
propio Instituto y de las diversas dependencias del Gobierno Municipal; e impulsar su desarrollo para
lograr incrementar su integracion y participacion plena y eficaz en la vida econémica, laboral, politica,
cultural, cientifica y social, y en general, en todos los dmbitos de la vida, buscando con ello la equidad
de género.

¢+ Componente 3 — Promocion de la cultura de la prevencion contra las violencias por razon de
género.

El Componente 3 se encuentra dentro de la normatividad del Pp tal como se establece en el siguiente
articulo:

ARTICULO 9. Para efecto del cumplimiento de sus objetivos, el Instituto tendrd las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

VII. Promover y fomentar en la sociedad la cultura de la no violencia, mediante la instrumentacion
de acciones dirigidas a combatir el maltrato y violencia familiar, la eliminacién de toda forma de
discriminacion, de exclusion, y la trasgresion de los derechos de las mujeres, para mejorar su
condicion social impulsando su desarrollo integral.
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Propdsito

¢ Las mujeres, nifas y adolescentes que habitan y transitan Monterrey gozan del acceso pleno a
sus derechos humanos.

El nivel propdsito de la MIR 2023 del Pp se encuentra en el articulo g de la normatividad correspondiente,
tal como se establece en las siguientes lineas:

ARTICULO 9. Para efecto del cumplimiento de sus objetivos, el Instituto tendrd las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

VI. Promover, fomentar e impulsar las condiciones que hagan posible la defensa y el ejercicio pleno
de todos los derechos de las mujeres; la igualdad de oportunidades y de condiciones; asi como la
participacion activa en todos los drdenes de la vida.

Fin
¢ Contribuir a mejorar la calidad de vida de las mujeres, ninas y adolescentes que habitan y
transitan Monterrey mediante los programas del IMMR.

Al igual que el Componente 2, el nivel Fin se encuentra en el articulo 7 del Reglamento del IMMR, de la
siguiente manera:

ARTICULO 7. El Instituto tiene como objetivo general promover y establecer una politica integral de
investigacion, promocidn, apoyo y asesoria en beneficio de las mujeres del municipio, a cargo del
propio Instituto y de las diversas dependencias del Gobierno Municipal; e impulsar su desarrollo para
lograr incrementar su integracion y participacion plena y eficaz en la vida econdmica, laboral, politica,
cultural, cientifica y social, y en general, en todos los dmbitos de la vida, buscando con ello la equidad
de género.

De esta manera, se concluye que la mayoria de los objetivos relacionados a cada nivel de la MIR se
encuentran contenidos en el Reglamento del Instituto Municipal de las Mujeres Regias, por lo que se le
asigna una valoracion de CUATRO.

Se recomienda que todos los objetivos asociados a los niveles de la Matriz de Indicadores para
Resultados se identifiquen en el documento normativo del Pp.
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9.2. DE LA LOGICA HORIZONTAL DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempeno del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.
¢) Economicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

f) Se cuenta con indicadores definidos con perspectiva de género.

Si

1 eDel 0% al 49% de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas.
2 eDel 50% al 69% de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas.

e Del 70% al 84% de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas.

w

e Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas.

~

A continuacion, se realiza un analisis puntual de cada uno de los indicadores a partir de las caracteristicas
sefialadas en la pregunta denotando para cada caso si se cumple con cada una de ellas. El analisis se
desprende de los criterios para la seleccion de indicadores que estan publicados en la “Guia para el Diserio
de Indicadores Estratégicos” de la SHCP.

Los indicadores deben cumplir con las siguientes caracteristicas:
e Claro: deben ser tan directos e inequivocos como sea posible, es decir entendibles.

e Relevante: deben proveer informacion sobre la esencia del objetivo que se quiere medir, deben estar
definidos sobre lo importante, con sentido practico.

» Economico: tienen costos e implicaciones para su construccion y medicion; se debe elegir aquellos que
estén disponibles a un costo razonable.

* Monitoreable: deben poder sujetarse a una comparacion independiente.
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e Adecuado: provee suficientes bases para medir. Un indicador no deberia ser ni tan indirecto ni tan

abstracto que estimar el desempefio se convierta en una tarea complicada y problematica.
Nivel Fin

Elindicador para el nivel Fin se define como: "Porcentaje de mujeres satisfechas con las actividades que
ofrece el IMMR"”, y su objetivo es: "Contribuir a mejorar la calidad de vida de las mujeres, nihas y
adolescentes que habitan y transitan Monterrey mediante los programas del IMMR”, se identificd que el
indicador es Claro con lo que pretende medir, que es identificar el porcentaje de mujeres satisfechas, sin
embargo, se identificaron areas de oportunidad en cuanto a su método de calculo misma que recomienda

modificar de la siguiente manera: (NUmero de mujeres satisfechas con las actividades/Total de encuestas
aplicadas)*100. En lo concerniente a la Relevancia, se cumple esta caracteristica debido a que como ya

se menciond, el indicador mide el nivel de satisfaccion de las mujeres con las actividades que brinda el
IMMR y que son derivadas de los programas que implementa.

Por su parte en lo relativo a la Economia, se considera como tal, puesto que, la informacion para la
construccion del indicador proviene de medios de verificacion internos (Informe de resultados de la
encuesta aplicada IMR; Anual). En lo que respecta a la caracteristica de Monitoreable que se refiere a que
puede ser sujeto de comprobacion externa, no se tuvo evidencia de las encuestas aplicadas cada afo y
de los resultados, por lo que, no se cumple con el presente inciso. Finalmente, en lo relacionado con ser
Adecuado, como se sefialo en la Relevancia, el indicador ofrece bases suficientes para medir el objetivo.

Nivel Propadsito

El indicador del objetivo a nivel propodsito es el siguiente "Porcentaje de evaluaciones aprobadas de
como ejercer derechos” y su objetivo se define como: "Las mujeres, nifias y adolescentes que habitan y
transitan Monterrey gozan del acceso pleno a sus derechos humanos”, de ahi que se identificd que el
indicador no es Claro con lo que pretende medir y su definicion no permite tener claridad de su objetivo
y del resultado esperado, puesto que, no especifica las evaluaciones a las que hace referencia. Respecto
a su Relevancia, se considera que este indicador no lo es, ya que mientras este mide la percepcion de las
mujeres, ninas y adolescentes respecto de los servicios que ofrece el Instituto, el objetivo a medir se
refiere al acceso pleno a sus derechos, por lo que no se puede asegurar que el resultado del indicador
tenga elementos suficientes para medir al objetivo.

Por su parte, en lo relativo a la Economia, se considera como tal, debido a que la informacion para la
construccion del indicador son medios de verificacion internos (Informe de resultados de las evaluaciones
aplicadas; IMR; Mensual). En lo que respecta a la caracteristica de Monitoreable que se refiere a la
comprobacion externa, no se identificd la informacion necesaria para su reproduccion externa, por lo que
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no cumple con ella. Finalmente, en cuanto a lo Adecuado del indicador, como se sefiald en lo que se

refiere a su Relevancia, el indicador no refleja lo indicado en el objetivo.
Nivel Componentes

Al Componente 1 “Transversalizacion de la perspectiva de género con enfoque interseccional en la
Administracion Publica Municipal y Paramunicipal impulsada” le corresponde el indicador "“Porcentaje de
acciones impulso a la transversalizacion de la perspectiva de género realizadas”. En lo relativo a al
primer criterio, el indicador no especifica de manera clara a lo que se refiere con el impulso a la
transversalizacion, lo que a su vez limita el disefio de un indicador relevante. En su lugar, se recomienda

que el nombre sea "Porcentaje de estrategias transversales de género implementadas respecto de las
programadas”.

En cuanto a la Relevancia del indicador, no se considera como tal debido a que, aunque el indicador se
refiere a un porcentaje de acciones impulsadas a la transversalizacidn de la perspectiva de género y el
objetivo del Resumen Narrativo se refiere a los mismos elementos, sin embargo, en la respectiva ficha
técnica no se establecen el tipo o caracteristicas de las acciones lo que puede implicar ambigUedad en su
calculo. Por su parte en lo relativo a la Economia, se considera como tal, puesto que, la informacion para
la construccion del indicador proviene de medios de verificacion internos (Registro de evaluaciones, IMR;
Semestral). En lo que respecta a la caracteristica de Monitoreable que se refiere a la comprobacion
externa, no se identificd el documento con el que se puede monitorear el indicador de manera externa.
Finalmente, en cuanto a lo Adecuado del indicador, como se sefald en lo que se refiere a su Relevancia,
el indicador refleja lo indicado en el objetivo.

Para el Componente 2 "Un sistema que privilegia el bienestar de las mujeres, nifias y adolescentes
promovido”le corresponde el siguiente indicador: "Porcentaje de canalizaciones a servicios de atencion
brindados a mujeres, adolescentes y nifias”, el cual es Claro en lo que busca medir, que es precisamente
la atencion de la poblacion objetivo a través de la canalizacidn a servicios de atencion, sin embargo, no
es relevante hacia el objetivo del servicio. En cuanto a la Economia del indicador, se identificd que el
medio de verificacion proviene de informacion interna del IMMR (Ficha técnica, fotografia, lista de
asistencia; IMR; Semestral), sin embargo, no se identificd que la esta informacion se encuentre disponible
para la comprobacion externa, por lo que, no se cumple con ser Monitoreable. Por Ultimo, en cuanto a lo
Adecuado, el indicador no refleja lo indicado en el objetivo.

Respecto al Componente 3 "Promocidn de la cultura de la prevencion contra las violencias por razén de
género” le corresponde el indicador "“Porcentaje de personas beneficiadas por los programas de
prevencion del IMMR”. En lo relativo a su Claridad, el indicador es claro en lo que mide debido a que se
refiere a la cantidad de personas beneficiadas (atendidas) con programas de prevencién. En cuanto a su
relevancia, aunque el nombre de este hace referencia al objetivo y su método de calculo relaciona a las
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personas beneficiadas (atendidas) lo hace respecto de las alcanzadas lo que no es claro y, por ende, no

es relevante

Por su parte en lo relativo a la Economia, se considera como tal, debido a que la informacion para la
construccion del indicador proviene de medios de verificacion internos (Lista de Asistencia, registro,
comprobante de graduacion: IMR; Mensual). Sin embargo, en cuanto a la caracteristica de Monitoreable
que se refiere a la comprobacion externa, no se identificaron los documentos necesarios para su
comprobacion externa. Finalmente, refiriendo a lo Adecuado del indicador, como se sefiald en lo que se
refiere a su Relevancia, el indicador no refleja lo correspondiente al objetivo.

Nivel Actividades
1) Para el Componente C1, cuenta con dos Actividades:

El indicador de la Actividad 1.1 "Profesionalizacion de la perspectiva de género de la Administracion
Publica Municipal y Paramunicipal” se define como: "“Porcentaje de personas profesionalizadas” en
lo relativo a su claridad, lo es ya que pretende medir la proporcion de personas que se
profesionalizan, en lo que respecta a su relevancia, también se cumple con esta caracteristica, ya
que el método de calculo mide la proporcion de las personas que aprueban la evaluacion respecto de
los que toman la evaluacion. En relativo a la Economia, se considera como tal, debido a que la
informacion para la construccion del indicador proviene de medios de verificacidon internos
(Constancia; IMR; Anual). En lo que respecta a la caracteristica de Monitoreable que se refiere a la
comprobacidn externa, no se identificaron todos los documentos necesarios para su reproduccion
externa, por lo que no cumple con ella. Finalmente, en lo Adecuado del indicador, como se sefald en
lo que se refiere a su Relevancia, el indicador proporciona las bases suficientes para medir el objetivo.

Con respecto a la Actividad 1.2 “Incorporacidn de la perspectiva de género con enfoque interseccional
en la Administracion Publica Municipal y Paramunicipal” su indicador se define de la siguiente manera:
"Porcentaje de recomendaciones emitidas” el cual es Claro ya que se refiere a una proporcion de
observaciones emitidas respecto de un total, mientras que en cuanto a su relevancia el método de
calculo relaciona las recomendaciones emitidas respecto de las detectadas, lo que resulta ambiguo,
por lo que no se considera relevante; en su lugar, se podria calcular como las recomendaciones
emitidas respecto de los casos atendidos, o en su caso, como el nUmero de casos con recomendacion
respecto al total.

En cuanto a la Economia, se considera como tal, debido que la informacion para la construccion del
indicador proviene de medios de verificacion internos (Oficio emitido; IMR; Anual), pero no identifica
de manera especifica cual es el medio de verificacion. En lo que respecta a la caracteristica de
Monitoreable que se refiere a la comprobacion externa, no fue posible identificar la informacion que

considera dichos documentos, por lo que no se cumple. Finalmente, en cuanto a lo Adecuado del
Evaluacion en materia de Disefio — "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”

71



- & Instituto
CARLOS b 4 ! Municipal de las
LOPEL —
&l t Mujeres Regias
Evaluacion de Disefio con Perspectiva de Género

indicador, como se sefiala en lo que se refiere la Relevancia, el indicador no refleja lo indicador en el

objetivo.
2) Parael Componente C2, cuenta con dos Actividades:

En cuanto a la Actividad 2.1 "Promocidn del cambio de los estereotipos sexistas que se reproducen en
los dmbitos familiar, institucional, laboral, escolar, comunitario, politico y medios de comunicacion”, su
indicador es "Variacion porcentual en el aprendizaje curricular”, en lo relativo a su Claridad, no
cumple con esta caracteristica ya que no es claro la forma en que se mide el aprendizaje curricular.
En cuanto a su relevancia, considerando el método de calculo que es ((Promedio de la suma de las
evaluaciones post-Promedio de la suma de las evaluaciones pre)/Promedio de la suma de las
evaluaciones pre)*100), no fue posible identificar con claridad lo que pretenden medir, por lo anterior,
tampoco se logra identificar la Relevancia del indicador. En lo relativo a la Economia se considera
como tal, debido a que lainformacion para la construccion del indicador proviene de medios internos
(Encuestas contestadas, IMR; Trimestral), sin embargo, no se tuvo evidencia de las encuestas donde
se pudieran corroborar dicha informacion, por lo que no son Monitoreables. Finalmente, en cuanto
a lo Adecuado del indicador, como se sefald en lo que se refiere a su Relevancia, el indicador no
refleja lo indicado en el objetivo.

Con relacion en la Actividad 2.2 "Difusion y conocimiento de los derechos humanos de las mujeres,
ninas y adolescentes” le corresponde el indicador "Porcentaje de actividades realizadas en materia
de difusion de los derechos humanos”, el indicador es Claro con lo que pretende medir, que son
actividades de difusion, aunque en la ficha técnica no especifica cuales son o qué se considera como
actividad. Por su parte en cuanto a la relevancia, considerando que el método de calculo mide las
actividades realizadas respecto con las planeadas, esto ofrece elementos para asegurar la difusion
de los derechos humanos. En lo relativo a la Economia, se considera como tal, puesto que la
informacion para la construccion del indicador proviene de medios de verificacidn internos (Ficha
Técnica, fotografia, lista de asistencia; IMR; Mensual). En lo que respecta a la caracteristica de
Monitoreable que se refiere a la comprobacidn externa, no se tuvo evidencia de los documentos
antes mencionados para identificar las actividades, por lo que, no se cumple con esta caracteristica.
Finalmente, en cuanto a lo Adecuado del indicador, como se sefala en lo que se refiere a su
Relevancia, el indicador aporta elementos directos para medir el objetivo por lo que se considera
adecuado.

La Actividad 3.1 "Capacitar personal de escuelas y espacios no escolarizados para implementacion del
programa Piensa Igualitario” tiene asociado el indicador "“Porcentaje de personas capacitadas”, en
lo relativo a su claridad se cumple con esta caracteristica, ya que el indicador describe de manera
clara lo que pretende medir, en el mismo sentido se logra identificar la Relevancia respecto al
objetivo, considerando que mide las personas que aprueban el curso de capacitacion aunque en la
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ficha técnica no se especifica el nivel minimo para aprobar la capacitacion. Sin embargo, se

recomienda que el método de calculo sea mas especifico, y que se defina de la siguiente manera:
total de personas que aprueban el curso de capacitacion/total de personas inscritas al curso de
capacitacion)*100 y estableciendo en la definicion del indicador el nivel de probacion. Por su parte
en lo relativo a la Economia, se considera como tal, debido a que la informacion para la construccion
del indicador proviene de medios de verificacion internos (Ficha técnica, fotogrdfica, lista de
asistencia; IMR; Anual). En lo que respecta a la caracteristica de Monitoreable que se refiere a la
comprobacion externa, no fue posible identificar los documentos necesarios, por lo que no se cumple
con la caracteristica de Monitoreable. Finalmente, en cuanto a lo Adecuado del indicador, como se
sefiala en lo que se refiere a su Relevancia, el indicador refleja lo indicado en el objetivo.

Por su parte, la Actividad 3.2 "Certificar instructoras/es de No es No” tiene el indicador "Porcentaje
de instructoras/es certificadas/os”, en cuanto a la Claridad, se cumple con esta caracteristica debido
aqueelindicador describe de manera clara lo que pretende medir que es precisamente la proporcion
de instructores que se certifican, por otro lado, se logra identificar la Relevancia del indicador
respecto al objetivo, ya que el Resumen Narrativo hace referencia a la certificacidon de instructores y
el indicador mide el porcentaje de instructores certificados. Por su parte en lo relativo a la Economia,
se considera como tal, debido a que la informacion para la construccion del indicador proviene de
medios de verificacidn internos (Ficha técnica, fotogrdfica, lista de asistencia; IMR; Anual). En lo que
respecta a la caracteristica de Monitoreable que se refiere a la comprobacion externa, el equipo
evaluador no tuvo evidencia de los documentos necesarios para la construccion del indicador, por lo
que no se cumple con la caracteristica de Monitoreable. Finalmente, en cuanto a lo Adecuado del
indicador, como se sefald en lo que se refiere a su Relevancia, el indicador refleja lo indicado en el
objetivo.

Con relacion al anélisis anterior, se determina que los indicadores del Pp "Desarrollo y Fortalecimiento
de la Autonomia de las Mujeres” cumplen con el 49.09 por ciento de las caracteristicas establecidas
en la pregunta, por lo que le corresponde una valoracion de nivel UNO.

Con base en el andlisis anterior, se realizan las siguientes recomendaciones

1. A nivel Proposito modificar el indicador de desemperio de la siquiente manera: "Porcentaje de
instrumentos implementados de politica publica para el respeto, promocion, y proteccion de los
derechos humanos = Numero dependencias de la Administracion Publica Municipal que cuentan
con instrumentos de politica publica implementados para el respeto, promocion, y proteccion
de los derechos humanos/ Total de las dependencias de la Administracion Publica
Municipal)*100

2. Para el Componente 1 que se refiere a la transversalizacion de la perspectiva de género
modificar el indicador de desempeno a "Porcentaje de estrategias transversales de género
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implementadas = Numero de estrategias transversales implementadas en materia de

género/Numero de estrategias transversales programadas)*100.

3. Para el Componente 2 modificar el indicador de desempeio a “Porcentaje de eventos de
sensibilizacion implementados = Numero de eventos implementados con temas de
sensibilizacion de la perspectiva de género y derechos humanos, con respecto al numero de
eventos programados)*100”

4. Parala Actividad 1.2 “Incorporacion de la perspectiva de género con enfoque interseccional en

la Administracion Publica Municipal y Paramunicipal”, incluir el indicador “porcentaje de casos

con recomendaciones = (numero de casos con recomendaciones emitidas/numero total de
casos)*100, bajo el supuesto de que los caso con recomendaciones disminuyan con el tiempo por
lo que el sentido de indicador seria descendente.

Hacer publicos los medios de verificacion

th

6. Replantear los indicadores que no cumplen con la caracteristica de ser Claros y Relevantes, y
que, en consecuencia, no cumplen con ser Adecuados.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

¢) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Si

eDel 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

eDel 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las

2 - .
caracteristicas establecidas.
eDel 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
3 caracteristicas establecidas.
. eDel 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las

caracteristicas establecidas.

En este apartado se realiza, de acuerdo con las fichas técnicas desarrolladas por el Pp para sus 11 indicadores,
un analisis partiendo de lo general a lo especifico para cada uno de los indicadores que conforman la MIR del
Pp y comparandolo con las recomendaciones de la Guia para la Construccién de Indicadores Estratégicos
publicada por la SHCP.

¢ Nombre.
Las 11 Fichas Técnicas desarrolladas por el Pp identifican un nombre para cada uno de los indicadores.

¢ Definicion.
Cada uno de losindicadores contenidos en la MIR cuentan con la definicion acerca de su medicion dentro
de las Fichas Técnicas correspondientes.

¢ Meétodo de calculo.
Los 11 indicadores de la MIR cuentan con un método de calculo establecido en sus respectivas Fichas
Técnicas.
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¢ Unidad de Medida.
Cada uno de los 11 indicadores de la MIR establecen su unidad de medida en sus Fichas Técnicas. En su
mayoria, los indicadores se miden en "porcentaje”, a excepcion del indicador "Variacion porcentual en el
aprendizaje curricular” que se mide en "tasa”.

¢ Frecuencia de Medicion.
Con base en la disponibilidad de las fuentes de informacion necesarias para el calculo de los indicadores,
se identifico que para el indicador del nivel Fin, Actividad 1.1, Actividad 1.2, Actividad 3.1y Actividad 3.2
la informacidn de estos indicadores es generada por el programa cada arfio, mientras que los indicadores del
Propdsito, Componente 3y Actividad 2 su informacion es generada por el programa cada mes. Por otro
lado, los indicadores de los siguientes niveles Componente 1y Componente 2 su informacion es generada
cada seis meses. Por Ultimo, el indicador de la Actividad 2.1 su informacion es generada cada tres meses.

¢ Linea base.
Se identifico que Unicamente los indicadores del nivel Fin de la MIR y de la Actividad 3.1 cuentan con una
linea base establecida en las Fichas Técnicas. El resto de los indicadores, no cuentan con esta
caracteristica.

¢ Metas.
El total de 11 indicadores cuenta con una meta establecida de manera anual, sin especificar el afo.

¢ Comportamiento del indicador.
Finalmente, se identificd que el total de 11 indicadores del Pp establecen un comportamiento, el cual es
ascendente para cada uno de ellos.

En conclusion, las fichas técnicas de los indicadores cumplen con el 89.77 por ciento de las caracteristicas
de la pregunta, por lo que le corresponde una valoracion de nivel CUATRO.

Se recomienda establecer una linea base para cada indicador, ello con el fin de poseer un punto de
partida para poder dar paso al seguimiento de los objetivos del Pp.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeio y es posible identificar brechas de género.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con
los que cuenta el programa.

Si

eDel 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

e Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas

2 .
establecidas.
e Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
3 establecidas.
i e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas

establecidas.

Con base en la informacion proporcionada por la Instituto Municipal de las Mujeres Regias, se
identificaron las metas de los niveles de la MIR 2023, en términos generales, el total de indicadores tienen
definida su Unidad de Medida en su mayoria es porcentaje.

En cuanto a su orientacion al desempeiio (de las metas) y su factibilidad se observé lo siguiente:

Nivel Fin

Fin

Indicador Linea base 2022  Meta anuval 2023

Porcentaje de mujeres satisfechas con las actividades que
70% 70%

ofrece el IMMR.
La meta relacionada con el Fin corresponde al “Porcentaje de mujeres satisfechas con las actividades que
ofrece el IMMR”, para el ciclo presupuestario 2022, se establecio una linea base de 70 por ciento, mientras
que la meta anual para el 2023 se establecié también en 70 por ciento, considerando el sentido del
indicador ascendente, no se asegura que se encuentra orientada al desemperio, puesto que se esperaria
una mayor cantidad de mujeres que participan en las actividades que ofrece el IMMR se encuentren
satisfechas por el servicio. En cuanto a su factibilidad se considera como tal, ya que el Pp cuenta con los

recursos humanos, técnicos y presupuestales disponibles.
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Proposito
Indicador Linea base 2022 Meta anuval 2023

Porcentaje de evaluaciones aprobadas de cdmo ejercer
o 70%

derechos

En cuanto a este indicador no se identificaron elementos necesarios para comparar. En otras palabras, la
meta anual establecida del 70 por ciento, implementada para medir la atencion que brinda el IMMR a las
mujeres, ninas y adolescentes del municipio, mientras que la linea base es de cero en el entendido que es
un indicador de nueva creacion, por lo que se puede asumir que la meta estd orientada al desempeiio y

considerando los recursos humanos, materiales y financieros, es factible.

Nivel Componentes

Componente 1

Indicador Linea base 2023 Meta anual 2023

Porcentaje de acciones impulso a la transversalizacion o
de la perspectiva de género realizadas © [

En cuanto a este indicador no se identificaron elementos necesarios para comparar. En otras palabras, la

meta establecida de 70 por ciento del grado de cumplimiento de las acciones para transversalizar la

perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal y Paramunicipal, al no tener una referencia

de linea base, se asume que es un indicador de nueva creacion, por lo que la meta se asume como factible

de acuerdo con los recursos humanos, materiales y financieros.

Componente 2
Indicador Linea base 2023 Meta anual 2023

Porcentaje de canalizaciones a servicios de atencion
. . . o 100%
brindados a mujeres, adolescentes y nifas.

Para este indicador la meta establecida del 100 por ciento de promocion del bienestar de las mujeres
mediante eventos de sensibilizacion de las perspectivas de género, con una linea base de cero
considerando que es un indicador nuevo por lo que la meta se puede interpretar como orientada al
desempefio ya que pretende canalizar a la totalidad de la poblacion objetivo que recibe y es factible
considerando los recursos humanos, materiales y financieros destinados.
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Componente 3
Indicador Linea base 2023 Meta anval 2023

Porcentaje de personas beneficiadas por los o
programas de prevencion del IMMR © 10070

Para este indicador, la meta establecida del 1200 por ciento de las personas que completan las curriculas

de los programas No es No y Piensa Igualitario, con una linea base de cero considerando que es un

indicador nuevo, por lo que se considera que la meta estd orientada al desempeiio al pretender que el

cien por ciento de la poblacion objetivo sea beneficiaria de los programas de prevencion del IMMR.

Finalmente, se considera factible con base en los recursos humanos, materiales y financieros destinados.

Nivel Actividades
Actividad 1.1
Indicador Linea base 2023 Meta anual 2023
Porcentaje de personas profesionalizadas ) 70%

Este indicador tiene una meta establecida del 70 por ciento de personas profesionalizadas con una linea
base de 70 por ciento, lo que implica que se espera que se profesionalicen 7 de cada 10 personas por lo
que se considera que la meta esta orientada al desemperio y es factible con los recursos humanos,
materiales y financieros que se destinan a esta actividad.

Actividad 1.2
Indicador Linea base 2023 Meta anuval 2023
Porcentaje de recomendaciones emitidas 0 100%
Para este indicados, la meta establecida de 100 por ciento de recomendaciones emitidas con una linea
base de cero, asumiendo que es un indicador nuevo. La meta establecida de cien por ciento implica que,
de acuerdo con la formulacion del indicador, se emiten la totalidad de las recomendaciones que se
detectan, lo cual presenta inconvenientes en el disefio del indicados, sin embargo, se cumple con que la

meta estd orientada al desempefio. En cuanto a su factibilidad, esta se cumple ya que se cuenta con los
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para su desarrollo.

Actividad 2.1
Indicador Linea base 2023  Meta anuval 2023

Variacidn porcentual en el aprendizaje curricular 0 10%

Para este indicados, la meta establecida de 10 por ciento de incremento en aprendizaje curricular,
asumiendo que es un indicador nuevo. La meta establecida de diez por ciento implica que, de acuerdo
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con la formulaciéon del indicador, hay un incremento en el aprendizaje curricular, es decir, hay un

incremento en el aprendizaje para el cambio de estereotipos sexistas. Considerando que es un indicador
nuevo y su sentido es ascendente, se asume que esta orientado al desempeno y factible ya que se cuenta
con los recursos humanos, materiales y presupuestales necesarios para su ejecucion.

Actividad 2.2

Indicador Linea base Meta anual

Porcentaje de actividades realizadas en materia de difusion de
0 100%
los derechos humanos
Para este indicados, la meta establecida de 100 por ciento de actividades de difusion con una linea base
de cero, asumiendo que es un indicador nuevo. La meta establecida de cien por ciento implica que, de
acuerdo con la formulacion del indicador, se realizan la totalidad de las actividades programadas en
materia de difusion, por lo que se cumple con que la meta esta orientada al desempeno. En cuanto a su
factibilidad, esta se cumple ya que se cuenta con los recursos humanos, materiales y financieros

necesarios para su desarrollo.

Actividad 3.1
Indicador Linea base 2022  Meta anual 2023
Porcentaje de personas capacitadas 100% 100%

Respeto al indicador de la Actividad 3.1, para afio 2022 la linea base establecida fue del 100 por ciento y
la meta de 2023 es del 100 por ciento, considerando el sentido del indicador ascendente, lo que indica,
que se espera que ano con afo se capacite al total de personas que se encuentran dentro de los
programas del IMMR. En cuanto a su factibilidad se considera como tal, ya que el Pp cuenta con los
recursos humanos, técnicos y presupuestales disponibles.

Actividad 3.2
Indicador Linea base Meta anual
Porcentaje de instructoras/es certificadas/os 0 100%

Para este indicados, la meta establecida de 100 por ciento de instructoras/es certificados con una linea
base de cero, asumiendo que es un indicador nuevo. La meta establecida de cien por ciento implica que,
de acuerdo con la formulacion del indicador, se pretende que se certifiquen la totalidad de los
instructores, por lo que se cumple con que la meta estd orientada al desempefo. En cuanto a su
factibilidad, esta se cumple ya que se cuenta con los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para su desarrollo.
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De acuerdo con el analisis de las metas de cada uno de los indicadores de la MIR 2023, estas cumplen con

el 96.97 por ciento de las caracteristicas establecidas en la pregunta, por lo que le corresponde el nivel
CUATRO.

En concatenacion con lo anterior, el equipo evaluador recomienda que para el siguiente ejercicio fiscal
se utilicen los resultados obtenidos del ejercicio 2023 como linea base para establecer metas orientadas
al desemperio.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacion con las

siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
¢) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Si

e Del 0% al 49% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

e Del 50% al 69% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas establecidas

2
en la pregunta.

. e Del 70% al 84% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

4 e Del 85% al 100% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas establecidas

en la pregunta.

La MIR del Pp “Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”, consta de indicadores
asociados a cada uno de los niveles de ésta. Para cada uno de ellos se analiza si cumplen con las cuatro
caracteristicas especificadas en la pregunta. La primera de ellas se refiere a si los indicadores son oficiales
o institucionales, cumpliendo con ser institucionales, es decir, que son generados con base en
informacion del Instituto Municipal de las Mujeres Regias.

A continuacion, se realiza el analisis correspondiente:

Nivel Fin
Fin
Indicador Medio de Verificacion
Porcentaje de mujeres satisfechas con las Informe de resultados de la encuesta aplicadg;
actividades que ofrece el IMMR. IMR; Anual

Para el primer indicador del nivel Fin, el método de calculo que utiliza para generar el indicador es
(Mujeres que manifestaron sentirse satisfechas/Mujeres que participan contestado la encuesta)*100. En
cuanto a silos medios de verificacidn son oficiales o institucionales, se identifico que son institucionales,
tienen nombre, sin embargo, no se tuvo evidencia del informe de resultados de las encuestas aplicadas,
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aunque con el nombre del documento se asume que cuenta con informacion necesaria para reproducir

el indicador. Finalmente, las encuestas no se encuentran difundidas publicamente, por lo que, no se
cumple con el inciso d).

Nivel Propésito

Proposito
Indicador Medio de Verificacion

Porcentaje de evaluaciones aprobadas de como Informe de resultados de las evaluaciones
ejercer derechos aplicadas; IMR; Mensual

En cuanto al nivel Proposito, se identificd que utiliza como método de calculo para generar el indicador
((Evaluaciones aprobadas/evaluaciones aplicadas) x100. De acuerdo con lo anterior se identificd que los
medios de verificacidon tienen nombre y son institucionales, por su parte en cuanto a si los medios de
verificacion reproducen alindicador, considerando el nombre establecido en el documento solo aportaria
informacion para el denominador, pero no para el numerador, por lo que no se cumple. Finalmente, no
se encuentran difundidos publicamente.

Nivel Componentes

Componente 1
Indicador Medios de Verificacion

Porcentaje de acciones impulso a la
transversalizacion de la perspectiva de género Registro de evaluaciones; IMR; Semestral
realizadas

El indicador para este Componente tiene como método de calculo (acciones de transversalizacion
realizadas/acciones de transversalizacion planeadas) *100). De acuerdo con lo anterior se identificd que
los medios de verificacion tienen nombre y son institucionales, en cuanto a si los medios de verificacion
permiten reproducir el calculo del indicador, no tuvo evidencia del registro de evaluaciones, y al no
especificar la informacion precisa para la construccion del indicador, no fue posible valorar si en dichos
documentos se encuentra la informacion necesaria para reproducir el método de calculo, asi mismo, no
se identificd que se encuentren difundidos publicamente.

Componente 2
Indicador Medio de Verificacion

Porcentaje de canalizaciones a servicios de , L L , ,
Ficha técnica, fotografia, lista de asistencia;

atencion brindados a mujeres, adolescentes y IMR: S tral
; Semestra
1

ninas.
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En el caso del Componente C2, que tiene como método de calculo (Cantidad de mujeres canalizadas que

utilizan los servicios de atencion/ Cantidad de mujeres canalizadas a los servicios de atencion del
municipio)*100). De acuerdo con lo anterior se identifico que los medios de verificacion tienen nombre y
son institucionales, en cuanto a si los medios de verificacion permiten reproducir el calculo del indicador,
el equipo evaluador no tuvo evidencia de las Ficha técnica, fotografia, lista de asistencia, ya que no
determina cual es la fuente primaria o secundaria de informacion, por lo que, no se pudo identificar si es
posible reproducir el indicador, y al no poder acceder al medio de verificacion, se determind que no estan
difundidas de manera publica.

Componente 3

Indicador Medio de Verificacion
Porcentaje de personas beneficiadas por los Lista de asistencia, registro, comprobante de
programas de prevencion del IMMR graduacion; IMR; Mensual

Para el Componente C3 el método de calculo es: (Cantidad de personas beneficiadas/cantidad de personas
alcanzadas)*100). De acuerdo con lo anterior se identifico que los medios de verificacion tienen nombre
y son institucionales, en cuanto a si los medios de verificacion permiten reproducir el calculo del
indicador, no se tuvo evidencia de las fuentes primarias y secundarias de informacion que se consideran
en la Lista de asistencia, registro, comprobante de graduacidn, por lo que no es posible asegurar que los
documentos cuenten con la informacion necesaria para reproducir el indicador, por otro lado, no se
identificd que dicho documento sea accesible para cualquier persona ya que no esta difundido
publicamente.

Nivel Actividades
Actividad 1.1
Indicador Medio de Verificacion
Porcentaje de personas profesionalizadas Constancia; IMR; Anual

Tomando en cuenta el método de calculo utilizado para generar el indicador que es: (Personas que
aprueban evaluacion/personas que toman evaluacion)*100). De acuerdo con lo anterior se identifico que
los medios de verificacion tienen nombre y son institucionales, por otro lado, no se tuvo evidencia del
total de “Constancia” emitidas, por lo que, no es posible identificar si se puede reproducir el indicador, asi
mismo, no se encuentra difundido publicamente.
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Indicador Medio de Verificacion

Porcentaje de recomendaciones emitidas Oficio emitido; IMR; Anual

Esta Actividad tiene como método de calculo (cantidad de recomendaciones emitidas/cantidad de
recomendaciones detectadas)*100), sin embargo, no se identifica de manera precisa el nombre del medio
de verificacion de donde se obtiene la informacion para su calculo, y por otro lado, no se tuvo evidencia
de los medios de verificacidn para verificar que ahi se cuenta con la informacidn necesaria para reproducir
el indicador, ademas de que no fue posible verificar si el medio de verificacion es publico.

Actividad 2.1
Indicador Medio de Verificacion

Variacion porcentual en el aprendizaje curricular Encuestas contestadas; IMR; Trimestral

Para el indicador de la Actividadi.2, se tiene como método de calculo (Promedio de la suma de
evaluaciones post-Promedio de la suma de las evaluaciones pre)/Promedio de la suma de las evaluaciones
pre)*100). De acuerdo con lo anterior se identificd que los medios de verificacion tienen nombre y son
institucionales, sin embargo, no se tuvieron los elementos para asegurar que la informacion que se
genera permite la reproduccion del indicador, por lo que, no se pudo valorar si con ellos se puede
construir el método de calculo, por otro lado, no se identificé que estuvieran difundidos publicamente.

Indicador Medio de Verificacion
Porcentaje de actividades realizadas en materia Ficha técnica, fotografia, lista de asistencia;
de difusion de los derechos humanos IMR; Mensual

Para el indicador relacionado con las actividades realizadas en materia de difusion de los derechos
humanos, se tiene como método de calculo ((Actividades realizadas/actividades planeadas)*100). De
acuerdo con lo anterior se identificd que los medios de verificacion tienen nombre y son institucionales,
sin embargo, el medio de verificacion no es especifico y al no tener acceso a los documentos, no fue
posible verificar que con dicha informacidn se puede reproducir el indicador. Por otro lado, el medio de
verificacidon no se encuentra disponible para cualquier persona lo que permitiria su reproduccion.

Actividad 3.1
Indicador Medio de Verificacion

Ficha técnica, fotografia, lista de asistencia;

Porcentaje de personas capacitadas
jecep P IMR; Anual
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Esta Actividad tiene como método de calculo ((personas que aprueban capacitacidn/personas de toman

capacitacion) *100). De acuerdo con lo anterior se identificd que los medios de verificacion tienen nombre
y son institucionales, sin embargo, no se identificd con precision la fuente primaria o secundaria de
informacion de donde se obtiene la informacion. En el mismo sentido, no se tuvo evidencia de que los
medios de verificacion permitieran reproducir el indicador, ademas de que no fue posible verificar si el
medio de verificacion es publico.

Indicador Medio de Verificacion

Ficha técnica, fotografia, lista de asistencia;

Porcentaje de instructoras/es certificadas/os
IMR; Anual

Este indicador tiene como método de calculo ((personas instructoras que aprueban certificacion/personas
instructoras que toman certificacion)*100). De acuerdo con lo anterior se identificod que los medios de
verificacion tienen nombre y son institucionales, sin embargo, no define la fuente de informacién
primaria o secundaria de donde se obtiene la informacion para su célculo y, por lo tanto, no se pudo
verificar lainformacion para construir el indicador. Por otro lado, el medio de verificacion no se encuentra
disponible para cualquier persona.

Con base en lo anterior, se concluye que los medios de verificacidn cumplen, en promedio, con el 52.27
por ciento de lo requerido en la pregunta, de esta manera, de acuerdo con los niveles establecidos, le
corresponde el nivel DOS.

Con relacion a los hallazgos identificados en el andlisis de la pregunta, se recomienda que se definan
medios de verificacion especificos para cada uno de los indicadores contenidos en la MIR, de tal modo
que se especifique respectivamente un documento que contenga la informacion necesaria para el
calculo de cada uno de ellos y que, en consecuencia, de acuerdo con sumétodo de calculo y las variables
utilizadas en él, se permita su reproduccion. Ademas de lo anterior, se espera que la informacion
tomada como medio de verificacion sea publicada en el portal de transparencia del Instituto Municipal
de las Mujeres Regias.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada rengléon de

la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno
es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
¢) Losindicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta No

e Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacidon del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

¢ Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las

2 - .
caracteristicas establecidas.
. ¢ Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las
caracteristicas establecidas.
e Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las
B caracteristicas establecidas.
Nivel Fin
Fin
Objetivo Indicador Medio de Verificacion
Contribuir a mejorar la calidad de vida ) )
Porcentaje de mujeres Informe de resultados

de las mujeres, ninas y adolescentes ) o )
satisfechas con las actividades de la encuesta aplicadg;

que habitan y transitan Monterrey
que ofrece el IMMR. IMR; Anual

mediante los programas del IMMR.

Para el nivel Fin, considerando el método de calculo para generar el indicador ((Mujeres que manifestaron
sentirse satisfechas/mujeres que participan contestando la encuesta)*100). Cabe mencionar que no se tuvo
evidencia de los medios de verificacion, sin embargo, de acuerdo con el nombre del documento, se puede
deducir que, por ser los resultados de las encuestas aplicadas, se tendria informacion relevante para
construir el indicador, por lo que, se consideran necesarios, pero no suficientes, ya que no se puede
verificar dicha informacidon. En cuanto al inciso ¢) cumple con medir directamente al objetivo.
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Nivel Propdsito
Objetivo Indicador Medio de Verificacion
Las mujeres, nifias y adolescentes que Informe de resultados

Porcentaje de evaluaciones

habitan y transitan Monterrey gozan de las evaluaciones

aprobadas de cdmo ejercer

del acceso pleno a sus derechos aplicadas; IMR;

derechos
humanos. Mensual

En cuanto al Propdsito, se tiene como método de calculo ((Evaluaciones aprobadas/evaluaciones
aplicadas)*100). En relacion con si los medios de verificacion son necesarios y suficientes, el equipo
evaluador no tuvo evidencia del informe de resultados de las evaluaciones aplicadas, por lo que de
acuerdo con su nombre solo se podria obtener el dato del denominador, pero no del numerador, por lo
que, no se cumple con ser necesarios y suficientes. Por otro lado, con respecto al inciso c) se identifico
que el indicador no mide directamente al objetivo puesto que se refiere a las evaluaciones aprobadas,
mientras que el objetivo se enfoca en el acceso pleno a los derechos humanos, por lo que, no es relevante.

Nivel Componentes

Objetivo Indicador Medio de Verificacion

Transversalizacion de la perspectiva de Porcentaje  de acciones Reqistro d
; . . . Y €gistro de
género con enfoque interseccionalenla impulso a la transversalizacion g.

o ., L . ) , evaluaciones; IMR;
Administracion Publica Municipal y de la perspectiva de género

e : Semestral
Paramunicipal impulsada. realizadas

En cuanto al Componente Ci tiene como método de calculo ((Acciones de transversalizacion
realizadas/acciones de transversalizacion planeadas)*100). Con relacion a que, si los medios de
verificacion son necesarios y suficientes, no se tuvo evidencia del registro de evaluaciones que se lleva a
cabo cada seis meses para corroborar las acciones realizadas con respecto a las programadas, por lo que,
no fue posible verificar si son necesarios y suficientes. Por otro lado, con respecto al inciso c) el indicador
mide directamente al objetivo ya que, tanto el indicador como el objetivo se refieren a la
transversalizacion de la perspectiva de género.

Evaluacion en materia de Disefio — "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”

88



- & [nstituto
b 4 Municipal de las

CARLOS
LOPE® t =
AL ANIS Muijeres Regias

Evaluacion de Disefio con Perspectiva de Género

Objetivo Indicador Medio de Verificacion

Un sistema que privilegia el Porcentaje de canalizaciones a Ficha técnica, fotografia,
bienestar de las mujeres, nifias y servicios de atencion brindados lista de asistencia; IMR;
adolescentes promovido. a mujeres, adolescentes y nifas. Semestral

Para el Componente C2, respecto a las actividades de ser suficiente y necesario, no se tuvo evidencia de
la Ficha técnica, fotografia, lista de asistencia generada cada seis meses, por lo que no cumple con ser
necesarios y suficiente. Por Ultimo, el indicador no es claro con lo que pretende medir, por lo que, no se
considera que mide directamente al objetivo.

Objetivo Indicador Medio de Verificacion

L, Porcentaje de personas Lista de asistencia,

Promocion de la cultura de la i )
., ) ) beneficiadas por los registro, comprobante
prevencion contra las violencias por ., L
, , programas de prevencion del de graduacion; IMR;
razon de género.
IMMR Mensual

Para el Componente (3, se identific6 como método de calculo, ((cantidad de personas
beneficiadas/cantidad de personas alcanzadas)*100). Referente a que, si los medios de verificacion son
necesarios y suficientes, no se tuvo evidencia de la Lista de asistencia, registro, comprobante de
graduacion, que se genera cada mes, por lo que, no fue posible valorar si son necesarios y suficientes. En
el mismo sentido se identificd que el indicador no mide directamente al objetivo, ya que, no contiene
elementos especificos de este.

Nivel Actividades
Objetivo Indicador Medio de Verificacion

Profesionalizacion de la perspectiva de
género de la Administracion Publica
Municipal y Paramunicipal.

Porcentaje de personas

i X Constancia; IMR; Anual
profesionalizadas

Para esta Actividad 1.1, considerando su método de calculo ((personas que aprueban evaluacion/personas
que toman evaluacion)*100). En cuanto a si son necesarios y suficientes, no se tuvo evidencia de la
constancia que es generada cada ano, por lo que, no fue posible verificar la informacion para reproducir
el indicador, de acuerdo con lo anterior, se concluye que no son necesarios y suficientes. Por su parte en
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lo referente a si el programa mide directa o indirectamente un objetivo, no se identificaron elementos

especificos de este, por lo que, no se cumple con el inciso c).

Objetivo Indicador Medio de Verificacion
Incorporacion de la perspectiva de :
, ) ) Porcentaje de
género con enfoque interseccional , . .
o . o recomendaciones Oficio emitido; IMR; Anual
en la Administracion Publica o
emitidas

Municipal y Paramunicipal.

En la Actividad 1.2, se identifico como método de calculo ((cantidad de recomendaciones
emitidas/cantidad de recomendaciones detectadas)*100). Por su parte, no se tuvo evidencia de la
informacion que se encuentra en los oficios emitidos cada afo, por lo que, no se pudo asegurar si cumplen
con ser necesarios y suficientes. En lo referente a que, si mide directamente el objetivo, no se tuvo
evidencia de que el indicador mide elementos especificos del objetivo, por lo que, no se cumple con el
inciso c).

Objetivo Indicador Medio de Verificacion

Promocion del cambio de los

estereotipos sexistas que se

reproducen en los ambitos familiar, Variacion porcentual en el Encuestas contestadas;
institucional, laboral, escolar, aprendizaje curricular IMR; Trimestral
comunitario, politico y medios de

comunicacion.

Para esta Actividad 2.1, considerando el método de calculo ((Promedio de la suma de las evaluaciones
post-Promedios de la suma de las evaluaciones pre)/promedio de las evaluaciones pre)). No se tuvo
evidencia de los medios de verificacion, por lo que, no fue posible valorar si la informacion es necesaria 'y
suficiente. De acuerdo con lo anterior, referente a que si mide directa o indirectamente el objetivo no
cumple con ser relevante, ya que, el indicador no considera elementos especificos del objetivo, por lo
tanto, no cumple con el inciso c).
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Actividad 2.2
Objetivo Indicador Medio de Verificacion
Porcentaje de actividades Ficha técnica,

Difusiéon 'y conocimiento de los _ _ , _
_ realizadas en materia de fotografia, lista de

derechos humanos de las mujeres, ) )
N difusion de los derechos asistencig; IMR;
ninas y adolescentes.
humanos Mensual

Con respecto a las caracteristicas de suficiente y necesario, considerando el método de calculo
((actividades realizadas/actividades planeadas)*100). Cabe mencionar que el equipo evaluador no tuvo
evidencia de los medios de verificacion, por lo que, no fue posible valorar si son necesarios y suficientes.
Finalmente, para el inciso ¢) donde menciona si el indicador mide directa o indirectamente el objetivo, se
pudo identificar que el indicador no es especifico con lo que mide, por lo que, no se identificaron
elementos que contribuyan al objetivo, y, por lo tanto, no cumple con el inciso.

Actividad 3.2

Objetivo Indicador Medio de Verificacion

Capacitar personal de escuelas y ) .
i ) ) Ficha técnica,
espacios no escolarizados para Porcentaje de  personas , ,
) L, , ) fotografia, lista de
implementacion del programa Piensa capacitadas _ _
o asistencia; IMR; Anual
Igualitario

Para esta Actividad 3.1, considerando el método de «calculo ((personas que aprueban
capacitacion/personas de toman capacitacion) x100). No se tuvo evidencia de los medios de verificacion,
por lo que, no fue posible valorar si la informacion es necesaria y suficiente. En cuanto a si el indicador
mide directa o indirectamente al objetivo, el indicador es claro con lo que pretende medir, por lo que,
mide directamente al objetivo.

Actividad 3.2
Objetivo Indicador Medio de Verificacion

: . Ficha técnica,
Porcentaje de instructoras/es

Certificar instructoras/es de No es No .
certificadas/os

fotografia, lista de
asistencia; IMR; Anual

Para la Actividad C3.2, considerando como método de calculo ((personas instructoras que aprueban
certificacion/personas instructoras que toman certificacion)*100). En cuanto a si los medios de verificacion
son necesarios y suficientes, no se tuvo evidencia de los documentos establecidos en ese apartado, por
lo que, no fue posible verificar si son necesarios y suficiente. Referente a que, si el indicador mide directa
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o indirectamente al objetivo, se identificaron elementos especificos que el indicador mide del objetivo,

por lo que, se cumple con el inciso

En resumen, el equipo evaluador no tuvo la evidencia suficiente de los medios de verificacion, por lo que
no fue posible identificar que los indicadores cumplan con ser necesarios y suficientes. Por otra parte, en
concordancia con los rangos establecidos en los criterios de la pregunta, se concluye que ninguno de los
conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Pp cuenta con las tres caracteristicas
requeridas; ademas de ello, esimportante mencionar que en la mayoria de los indicadores no se encontré
una relacion precisa con el Objetivo del Resumen Narrativo. Por lo anterior, no es posible valorar esta
pregunta.

Se recomienda que los medios de verificacion sean especificos para cada uno de los indicadores de la
MIR y que en consecuencia permitan la reproduccion del indicador de acuerdo con el método de calculo
definido, asi mismo, que se encuentren difundidos publicamente para poder corroborar la informacion
e identificar si son necesarios y suficientes.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las

deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas

de este apartado. Las recomendaciones deberan incluir objetivos e indicadores que permitan el
seguimiento de factores relevantes de género.

No procede valoracion cuantitativa.

Con base en el analisis realizado en la seccion V se sugieren las siguientes modificaciones a la MIR

Ldgica vertical

En primera instancia, reformular el problema publico de la siguiente manera: "Las mujeres, nifias
y adolescentes que viven en el municipio de Monterrey presentan limitadas condiciones para ejercer
plenamente sus derechos”. Lo anterior implicaria cambios en la estructura de la MIR y de sus
componentes.

Para todos los niveles de la MIR, modificar la redaccion de los supuestos evitando que se redacten
como condiciones negativas, en su lugar, condiciones necesarias para el logro de cada uno de los
niveles de la MIR, asegurando que en todos los casos sean factores externos.

Para los Componentes, modificar la redaccion para asegurar que sean servicios que ofrece el Pp a
la poblacion objetivo y que estén redactados como resultados logrados.

Légica horizontal

Propésito: Modificar el indicador de desempefio de la siguiente manera: “Porcentaje de
instrumentos implementados de politica publica para el respeto, promocion, y proteccion de los
derechos humanos = NUmero dependencias de la Administracion Publica Municipal que cuentan
con instrumentos de politica publica implementados para el respeto, promocion, y proteccion de
los derechos humanos/ Total de las dependencias de la Administracion Publica Municipal)*100.

Componente 1: Modificar el indicador de desempefio a “Porcentaje de estrategias transversales

de género implementadas = NUmero de estrategias transversales implementadas en materia de
género/NUmero de estrategias transversales programadas)*100.

Componente 2: Modificar el indicador de desempeno a "Porcentaje de eventos de sensibilizacion

implementados = NUumero de eventos implementados con temas de sensibilizacion de la
perspectiva de género y derechos humanos, con respecto al nUmero de eventos
programados)*100”
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e Actividad 1.2 Incluir el indicador “porcentaje de casos con recomendaciones = (nUmero de casos
con recomendaciones emitidas/numero total de casos)*100, bajo el supuesto de que los caso con
recomendaciones disminuyan con el tiempo por lo que el sentido de indicador seria descendente.

e Hacer publicos los medios de verificacion observando lo establecido en materia de datos

personales.
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10. PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

10.1. REGISTRO DE OPERACIONES PROGRAMATICAS Y PRESUPUESTALES

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los
servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos
2000 Yy/0 3000 y gastos en personal para la realizacion del programa, considere el capitulo
1000) Y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de
apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000,
3000 Y/0 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades
moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 400o0.

¢) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el
programa es superior a un ano. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afos de operacion se
deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta Si

o El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno los conceptos
establecidos.

¢ El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa dos de los conceptos

2 .
establecidos.
e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de los conceptos
3 establecidos.
4 ¢ El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los conceptos

establecidos.

En cuanto a la metodologia para la distribucion del presupuesto, se toma como base lo establecido en los
Lineamientos de Control Presupuestal del municipio de Monterrey que tiene por objetivo el de (...)
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Establecer los criterios y disposiciones normativas bdsicas a sequir para el correcto desarrollo de las

actividades y atribuciones de la Direccion de Planeacion Presupuestal, en estricto apego a las normas
y términos sefalados por las leyes en materia presupuestal, hacendaria y financiera.

(..)

De Las partidas de conformidad con el Clasificador por Objeto de Gasto emitido por el CONAC,
corresponde al nivel de agregacidn mas especifico en el cual se describen la expresiones concretas y
detalladas de los bienes y servicios que se adquieren; estas pueden ser genéricas (se refiere al tercer
digito, el cual lograra la armonizacion a todos los niveles de gobierno) y especifica (corresponde al
cuarto digito, el cual permitira que las unidades administrativas o instancias competentes en materia
de Contabilidad Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus
necesidades, generen su apertura, conservando la estructura bdsica -capitulo, concepto y partida
genérica-, con el fin de mantener la armonizacion con el Plan de Cuentas).

En cuanto al presupuesto del programa “Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres” de
acuerdo con la informacion proporcionada por el IMMR se identifico para el ejercicio fiscal 2022, un
monto aprobado de $18,810,000.

En dicho documento proporcionado por el IMMR se plasman los gastos incurridos, desglosados por
capitulo de gasto, como se muestra a continuacion:

Tabla 8. Gastos del Pp por Capitulo del Gasto.

Capitulo Aprobado 2022 | Autorizado 2022 Ejercido 2022

4ooo Transferencia
Asignaciones Subsidios 18,810,000 27,514,888.95 27,511.604.40
y otras ayudas

421002 Aportaciones al

Instituto de las Mujeres 18,810,000 27,514,888.95 27,511.604.40
Regias
Total general 18,810,000 27,514,888.95 27,511.604.40

Fuente: IMMR (2022) Presupuesto del Pp "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”

De acuerdo con la tabla anterior, se identifico que el programa recibo el total de su presupuesto del
capitulo 4000 transferencias.

Po otro lado, tomando en cuenta la informacion y datos anteriores, se puede observar que el Pp identifica
los gastos del capitulo 4000. Por lo tanto, se cumple con el inciso a) que se refiere a la clasificacion de los
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capitulos 1000, 2000, 3000 y/o 4000, continuando con el inciso b), el programa, cumple con considerar el

capitulo 4000, es asi como se da el cumplimiento con este inciso. Con respecto al inciso ¢) no se identifico
la clasificacion del capitulo 5000 y/o 6000, ya que el Pp no utiliza gasto de inversidn para su operacion,
por lo que no le aplica cumplir con este inciso

Finalmente, el inciso d) se identificaron los gastos totales, pero no la poblacion atendida. Por lo tanto, el
Pp cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta, y le corresponde el nivel TRES.

Se recomienda realizar de manera peridodica y sistematizada la estimacion del costo unitario de
atencion de la poblacion objetivo para dar sequimiento al costo unitario y le permita hacer
proyecciones de presupuesto en el mediano y largo plazo.
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10.2. RENDICION DE CUENTAS
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles en
la pagina electronica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informaciéon para monitorear su
desempeno, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

¢) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee
en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

Si

e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen una de las caracteristicas
establecidas.

e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos de las caracteristicas

2 .
establecidas.

: e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

4 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas

establecidas.

El Municipio de Monterrey cuenta con la siguiente pagina web: https://www.monterrey.gob.mx/, la cual

contiene una seccién de transparencia.

Referente al inciso a), el equipo evaluador localizé dentro del apartado de transparencia mencionado en
el parrafo anterior la seccion de normatividad en la cual, dentro de los Reglamentos Municipales del
Municipio de Monterrey se encuentra el "Reglamento del Instituto Municipal de las Mujeres Regias”y se
especifica que corresponde al periodo 2021 — 2024, por lo que se cumple con el inciso.

En cuanto al inciso b), se identificd dentro del mismo apartado de transparencia del sitio virtual del
Municipio que se cuenta con una seccion que corresponde a la consulta de informacion publica de interés,
en el cual se contiene lo referente a “Informes, indicadores, metas, estadisticas y programas”. El enlace
dirige al sistema de cumplimiento de metas, donde se localizd la informacion que refiere a la Matriz de
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Seguimiento a Cumplimiento de Metas de los Programas. Para el caso del Pp "Desarrollo y

Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres” no se localizd algun avance de indicadores para el 2023,
sin embargo, en el siguiente link se encuentra lo correspondiente al avance del programa en el 2022:
https://www.monterrey.gob.mx/transparencia/Oficial/Index_Sistema cumplimiento_de_metas.asp ,

cabe mencionar que para ese periodo, el Pp se identificaba con el nombre de "Desarrollo Integral de la
Mujer”. Derivado de lo anterior, no se cumple con el inciso b).

Con relacion al inciso c) acerca de si el programa cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a
las solicitudes de acceso a la informacion acorde con lo establecido en la normatividad aplicable, el
apartado de transparencia del Municipio, dentro de la seccion de informacidn publica de interés, se
encuentra lo correspondiente a las estadisticas de solicitudes de informacion 2023 en el siguiente link:
https://www.monterrey.gob.mx/transparencia/Oficial /Estadisticas de Solicitudes de Informacion.ht

ml. Estos lineamientos son de observancia para todos los entes publicos, por lo tanto, para el Instituto
Municipal de las Mujeres Regias, por lo que, se cumple con el inciso.

Respecto al inciso d), se identificé que dentro de la seccion de informacion de interés del apartado de
transparencia contenido en el sitio web del Municipio se encuentra lo referente a solicitudes de acceso a
la informacion, por lo que se propicia a la participacion ciudadana; asimismo, en el sitio principal se
encuentra un portal de denuncia por corrupcién en contra de los servidores publicos del Municipio de
Monterrey. De acuerdo con lo anterior, se cumple con lo establecido en el inciso.

Como se lee en los parrafos anteriores, el Pp cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta, por lo que le corresponde una valoracion de TRES.

Se recomienda incluir los avances trimestrales de los indicadores del Pp dentro de la documentacion
correspondiente con el fin de contar con informacion publica acerca del sequimiento del Programa.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta No

e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen una de las caracteristicas
establecidas.

e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de las caracteristicas

2 .
establecidas.

. e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

. e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas

establecidas.

No se tiene evidencia de los procedimientos de ejecucidn y/o acciones, especificamente de los servicios
que brinda el programa, por lo que, se recomienda elaborar un Manual de Procedimientos especifico del
Pp "Desarrollo y fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres” donde se especifique todos los
procedimientos relacionados con la ejecucion del Pp, con base al Modelo General de Procedimientos
establecidos por el CONEVAL.
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11. APARTADO VIll. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y

COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS MUNICIPALES Y ESTATALES

30. ;Con que otros programas estatales, municipales y/o acciones de desarrollo social el programa
evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias y que ademas incorporen acciones
especificas para atender brechas de desigualdad?

No procede valoracion cuantitativa.

En esta pregunta se analizan las posibles complementariedades y/o coincidencias del Pp evaluado, es
decir si se identifica alguna relacion directa del programa con otros en cuanto a la atencidn de la misma
Poblacion objetivo u objetivos similares.

Tomando en cuenta los TdR, establecido para el presente tipo de evaluacion se identificd que:

a) Los objetivos son similares y por lo tanto podrian existir coincidencias;

b) Atienden a la misma poblacion, pero los apoyos son diferentes y, por lo tanto, pueden ser
complementarios;

¢) Sus Componentes son similares o iguales y atienden a diferente poblacion, por lo tanto, son
complementarios; y

d) Sus Componentes son similares o iguales y atienden a la misma poblacidn, por lo tanto, coinciden.

El Pp "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres” tiene el siguiente objetivo: "Las
mujeres, nifas y adolescentes que habitan y transitan Monterrey gozan del acceso pleno a sus derechos
humanos”, de ahi que se localizaron las siguientes coincidencias:

e ElPp "Mujeres libres de violencia” a cargo del Instituto Estatal de las Mujeres del Estado de Nuevo
Ledn, tiene el siguiente objetivo: “Las mujeres conocen sus derechos humanos, especialmente el de
vivir libres de violencia”, mismo que resulta ser coincidente con el objetivo del Pp “Desarrollo y
Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres” el cual se define como: "Las mujeres, nifas y
adolescentes que habitan y transitan Monterrey gozan del acceso pleno a sus derechos humanos”.
La similitud entre programas se hace notar en el sentido que los objetivos refieren al acceso pleno
a los derechos humanos de las nifias, mujeres y adolescentes.

Ademas de lo anterior, se identificaron las siguientes complementariedades:

e ElPp "Perspectiva de Género” a cargo de la Secretaria de Sequridad y Proteccion a la Ciudadania,
del Municipio de Monterrey tiene como Proposito: “"Establecer atenciones especializadas (trabajo
social, psicologia y legal) que atiendan los casos de violencia social, familiar y de género”, en donde
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su poblacion objetivo se define como: "Mujeres del Municipio de Monterrey en situacion de violencia

familiar y de género”, y se considera complementario al Pp “Desarrollo y Fortalecimiento de la
Autonomia de las Mujeres” puesto que, es similar la poblacion que pretenden atender que en este
caso es “Mujeres del Municipio de Monterrey que han sufrido algun tipo de violencia”.

e El Pp "Incorporacion de la Perspectiva de Género en la Administracion Publica Estatal” a cargo del
Instituto Estatal de las Mujeres del Estado de Nuevo Ledn tiene los siguientes componentes:
"Eventos de capacitacion de cultura institucional de género (cursos, foros, mesas de trabajo,
diplomados, talleres, seminarios y encuentros) impartidos”, "Proyectos de iniciativas para incorporar
perspectiva de género en la normatividad elaborados”y "Unidades de igualdad de género creadas”
los cuales son similares a los componentes que contiene el Pp evaluado, estos se describen a
continuacion: "Transversalizacion de la perspectiva de género con enfoque interseccional en la
Administracion Publica Municipal y Paramunicipal impulsada”, "Un sistema que privilegia el
bienestar de las mujeres, nifas y adolescentes promovido” y "Promocion de la cultura de la
prevencion contra las violencias por razon de género”. De acuerdo con lo anterior, se identifico que
es complementario puesto que, ambos programas hacen referencia a acciones para implementar
a favor de la igualdad de género, haciendo énfasis en el bienestar de las mujeres y en la
incorporacion del componente de género en la administracion de gobierno.
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12. VALORACION DEL DISENO DEL PROGRAMA

Tabla 9. “Valoracion Final del programa".

El programa cuenta con un documento de Diagndstico, sin embargo, no se

Justificacion de la
creacion y del disefio
del programa

3.00

Contribucion a la meta
y objetivos estatales

Poblacién potencial,
objetivoy
mecanismos de
elegibilidad

0.80

Padron de
beneficiarios y
mecanismos de

atencion

Matriz de Indicadores

para Resultados 2.80

tuvo evidencia de la definicion concreta del problema publico que se
pretende atender, por su parte se tomo como referencia el problema
definido en el arbol de problemas, en el cual se encuentra redactado como
un hecho negativo, pero no especifica la cuantificacion y caracteristicas de
la poblacion objetivo.

Se identifican las relaciones de causalidad tanto en el arbol de problemas
como de objetivos.

Asi mismo, cuenta con fundamento tedrica y empirica que sustenta el tipo
de intervencion y es consistente con el documento de Diagnostico.

Se identificd una clara vinculacion del Propdsito como el Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027, asi como con el Plan Municipal de Desarrollo 2021-
2024 Yy con el Programa de Prevencion de Violencia contra las Mujeres en
Razon de Género. Por su parte, se tuvo evidencia de la vinculacion con uno
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, principalmente al objetivo 5.
Igualdad de género.

Se tuvo evidencia de la definicion de la poblacion potencial, y la poblacion
objetivo, de las cuales se identificaron la misma unidad de medida, en
cuanto a la cuantificacion se identifico que hace referencia a las estadisticas
del INEGI, y al Sistema Nacional de Seguridad Publica, por otro lado, el
plazo de periodicidad con la que se actualizan las poblaciones tanto
potencial, como objetivo es anual.

No se logré identificar una “Estrategia de Cobertura”.

Se tuvo evidencia de un padrdn de beneficiarios que incluye la mayoria de
los criterios establecidos en la pregunta, sin embargo, no se tuvo identificd
los procedimientos para otorgar apoyos a los beneficiarios.

e Actividades: se encontrdo que todas las Actividades identificadas
implican acciones especificas y puntuales, por lo anterior la redaccion
se considera clara, de acuerdo con el orden cronoldgico, se
identificaron que las Actividades de los tres Componentes se
encuentran ordenados cronoldgicamente. Por otro lado, se tuvo
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evidencia que las Actividades son necesarias para el logro de sus
respectivos Componentes, asi mismo, los supuestos no se encuentran
redactados correctamente.

e Componentes: se identifico que dos de los tres Componentes estan
redactado como bienes o servicios que entregue el Pp a la poblacion
objetivo. También se identifico que los tres Componentes son
necesarios para la generacion del Propodsito. Respecto a los supuestos,
la mayoria de ellos estan redactados como riesgos, pero no como
supuestos, por lo que no cumplen con ser factores externos.

e Proposito: de acuerdo con su redaccion el nivel Propdsito es
consecuencia directa del resultado de los Componentes, dicho objetivo
no esta controlado por los responsables del programa, por otro lado,
fue posible identificar su unicidad ya que, estan enfocado en el acceso
a los derechos humanos, asi mismo, se encuentra definido como una
situacion alcanzada, e incluye a la poblacion objetivo en su redaccion.

e Fin: estd claramente especificado en cuanto al objetivo que persigue,
asi mismo, cumple con las reglas de sintaxis, en relaciéon con la
contribucion del Fin a un objetivo superior ya que este nivel se
encuentra vinculado a la planeacion estatal y municipal, por otro lado,
su logro no esta controlado por los responsables del Pp, y es Unico
debido a que en su redaccion se habla de un objetivo.

En cuanto a las caracteristicas CREMA de los indicadores, en diversos
€asos, no son monitoreables.

Por otro lado, los indicadores se encuentran orientados al desempefio, asi
mismo, no se cumplio con el conjunto de Objetivos — indicadores - Medios
de verificacion, puesto que no se tuvo evidencia de la informacion para
reproducir el indicador.

El programa cuenta con informacion sobre su gasto y lo identifica por
capitulo de gasto, en donde se identifico que el presupuesto del programa

Presupuestoy en su totalidad es destinado al capitulo 4000.

rendicion de cuentas  -°°
Por otra parte, cumple con el apartado de transparencia, donde se
identifico el documento normativo y la participacion ciudadana.
Complementariedades El Pp presenta coincidencias con el programa “mujeres libres de violencia”
y coincidencias con NA Y complementariedades con los programas “perspectiva de género” e
otros programas “incorporacién de la Perspectiva de género en la Administracion Publica
estatales y/o federales Estatal”
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Valoracion final 2.35

Fuente: elaboracion propia con base en la valoracion de cada una de las preguntas con valoracion cuantitativa

Grafica 2. Valoracion Final del Pp

Justificacion de la creacion y del
disefio del programa

4.00 Analisis de la Contribucion del

Presupuesto y Rendicion de cuentas Programa a las Metas y Objetivos

Estatales
2.00
Evaluacion y analisis de la Matriz de 2.80 AnahSIS. d.e 2 Poblacpn potencialy
. 1.50 objetivo y mecanismos de
Indicadores para Resultados .
elegibilidad

Padrdn de Beneficiarios y
Mecanismos de atencion

Fuente: elaboracion propia con base en la valoracion de cada una de las preguntas con valoracion cuantitativa
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13. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES

Tabla 10. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones.

Apartado dela

evaluacion:

Fortalezay
oportunidad/debilidad o
amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Justificacion de la
creacion y del
diseno del
programa

Justificacion de la
creaciony del
disefio del
programa

Contribucion del
programa a las
metas y objetivos
municipales

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza
La definicion del problema se
establece como una situacion
negativa que puede ser
revertida, identifica a la
poblacion objetivo y utiliza
estadisticas oficiales para su
cuantificacion

Fortaleza
El Pp cuenta con un

documento Diagndstico en el
que se identificé el analisis de

causas y efectos con sus

respectivas relaciones de

causalidad, mismas que

presentan algunas areas de
oportunidad.

Fortaleza
Se identificaron elementos
comunes del Pp con objetivos
4y 5 del Plan Municipal de las
Mujeres 2021-2024

A pesar de lo anterior, fortalecer
la definicion del problema para
evitar ambigledades de la
siguiente manera: "Las mujeres,
nifias y adolescentes que viven en
el municipio de Monterrey
presentan limitadas condiciones
para ejercer plenamente sus
derechos”

Con base a la redefinicion del
problema propuesto, se
desarrolle un nuevo arbol de
problemas que forme parte del
documento de diagnostico y con
base en este se desarrolle la MML
para formular la MIR, asi como
definir de manera clara su
poblacion objetivo.

Con base en la reformulacion del
problema publicoy la
consecuente reformulacion de la
MML y la MIR, asegurar la
vinculacion del Pp con los
instrumentos de planeacion
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Fortaleza :
Y Referencia

Apartado de |
partac® ®¢® | oportunidad/debilidad o Recomendacién

evaluacion: (pregunta)
amenaza

Fortaleza

) . Con base en la reformulacion del
Se identificaron elementos

problema publicoy la
consecuente reformulacion de la

Contribucion del comunes del Pp el eje 4,

programa a las objetivo 4.11 del Plan 5

metas y objetivos MML y la MIR, asegurar la

Municipal de Desarrollo del

municipales vinculacion del Pp con los

Municipio de Monterrey 2021-

2024"Ciudad Humana” instrumentos de planeacion.

Fortaleza
Contribucion del

programa a las
metas y objetivos

El Pp se encuentra vinculado
con el Objetivo 5 “lgualdad de 6 Ninguna
género” de los ODS de

LfEE s manera directa
Que las definiciones de poblacion
Andlisic a |a Fortaleza potencial y objetivo sean
Poblacion Potencial El Pp define la poblacion consistent.es e-n tc?dos los
@iy potencial y objetivo, misma . documentos. mst!tu.aon'flles del
mecanismo de que se cuantifica con base en programa (dlagnostlc?, ?rbol de
elegibilidad referencias oficiales problemas y de objetivos,

programa operativo anual, matriz
de indicadores para resultados).

Fortaleza
Poblacidn Potencial Se tuvo evidencia documental
y Objetivo y suficiente de los mecanismos
T — que utiliza el programa para ?
elegibilidad identificar a su poblacion
objetivo.
, Fortaleza
Padron de El Pp cuenta con informacién 13

beneficiarios y sistematizada que permite
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Fortalezay
oportunidad/debilidad o
amenaza

Apartado dela

evaluacion:

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

mecanismos de  conocer a quienes reciben los

atencion apoyos del Pp

Fortaleza

Evaluaciony En términos generales, las

analisis de la Matriz . :
Actividades son necesarias 16

Indi r r
dellndicadorespara para el logro de los

Resultados Componentes
Fortaleza
Se identifico la unicidad del
stz e objetivo a nivel Proposito, su
Indicacores|para redaccion como objetivo e
Resultados alcanzado y contiene a la
poblacion objetivo.
Fortaleza
El nivel Fin cumple con incluir
un solo objetivo, asi mismo no
Mz e estd controlado por los
Indicadores para responsables del programay 19
Resultados cuenta con una alienacion
directa a los instrumentos de
planeacion local
Fortaleza
En el documento normativo
Mz e del Pp fue posible identificar
Indicadores para algunas Actividades, los 20
Resultados

Componentes, el Propositoy
el FIN de la MIR.

Reformular los supuestos para
cada una de las actividades como
los factores externos necesarios
para el logro de cada uno de los
objetivos

Alaluz de la propuesta de
definicion del problema de la
pregunta 1, modificar en
consecuencia.

Fortalecer la redaccion a
"Contribuir a mejorar la calidad de
vida de las mujeres, nifnas y
adolescentes que habitan en el
municipio de Monterrey mediante
los programas del IMMR"”

Ninguna
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Fortaleza :
Y Referencia

Apartado de |
partac® ®¢® | oportunidad/debilidad o Recomendacién

evaluacion: (pregunta)
amenaza

Fortaleza
Las Fichas Técnicas de los
indicadores del programa

_ cuentan con todas las
Matriz de

Indicadores para

caracteristicas, esto es:

L AfLf ; 22 Ninguna
nombre, definicion, método 9

Resultados : : .

de calculo, unidad de medida,
frecuencia de medicion, linea
base, metas comportamiento

del indicador.

Fortaleza
En cuanto a la orientacion al

desempefio y factibilidad de Que para el siguiente ejercicio
Matriz de las metas de los indicadores, fiscal se utilicen los resultados
Indicadores para el 97 por ciento de ellos 23 obtenidos del ejercicio 2023

Resultados cumplen con estas como linea base para establecer

caracteristicas, considerando metas orientadas al desempefio.
que en su mayoria los

indicadores son nuevos

Fortaleza
El programa publica su
instrumento normativo, los
Presupuesto y resultados de sequimiento de

o Publicar los avances trimestrales
rendicidon de sus indicadores hasta 2022, 28

, i los indi r | Pp.
cuentas asi como el procedimiento de los indicadores del Pp
para recibir y dar tramite a las

solicitudes de acceso a la

informacion

Analizar el desarrollo de un
Oportunidad g documento normativo en la
figura de Lineamientos que

Evaluaciony
analisis de la Matriz

Evaluacion en materia de Disefio — "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”

109



Instituto
CARLOS Municipal de las
=

AL ANIS Muijeres Regias
Evaluacion de Disefio con Perspectiva de Género

Fortalezay .
Apartado dela . " Referencia .,
., oportunidad/debilidad o Recomendacion
evaluacion: (pregunta)
amenaza
de Indicadores para El Pp no cuenta con un permita orientar la operacion del
Resultados documento normativo propio. Pp.

Debilidad o Amenaza

Debilidad
Aunque el Pp cuenta con

fundamentacion teoricay
Se recomienda que el Pp

Justificacionde la  empirica documentada que .
incorpore en el documento de

creacion y del sustenta el tipo de o, .
Fnfia intervencién que ellprograma 3 Diagnostico los efectos positivos
programa lleva a cabo no se identifican del Pp resaltando los

los efectos positivos instrumentos que ha utilizado.

atribuibles a la intervencion
publica

Desarrollar bases de datos
estructuradas y estandarizadas
en donde se registren los
servicios demandados por la

Analisis a la Debilidad
Poblacidn Potencial No se tuvo evidencia de la

y Objetivo y demanda total de apoyos de ) - o
mecanismode  losservicios que ofrece el Pp a poblaa.on slbjete com.c,) un
dizaiifeee la poblacion objetivo. mecanismo de planeacion,
diseno de politicas publicas,
seguimiento y evaluacion.
Establecer una estrategia de
Poblacién Potencial Debilidad cobertura con base en la
oblacién Potencia
Obieti El Pp no cuenta conun adecuada focalizacion del Pp
etivo :
Yy instrumento en donde 10 hacia la atencién de la poblacién
mecanismo de d la “E iad _ .
leqibilidad ocumente la "Estrategia de objetivo y calculandola como la
elegibilida " ., >
: Cobertura relacion entre la poblacion

atendida respecto de la objetivo.
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Fortalezay
oportunidad/debilidad o
amenaza

Referencia
(pregunta)

Apartado dela .,
Recomendacion

evaluacion:

Con base en la estimacion de la
cuantificacion de la poblacion
objetivo establecer metas de

cobertura anuales con
indicadores para su seguimiento.
Debilidad

Poblacion Potencial Documentar el procedimiento

y Objetivo y No se identifico el para la seleccién de beneficiarios
mecanismo de procedimiento del Pp para la H con base en la definicion de la
elegibilidad seleccion de beneficiarios poblacién objetivo.
Debilidad Documentar el procedimiento
Poblacién Potencial El Pp no cuenta con para la recepcion, registro
y Objetivo y procedimientos para la tramite de los servicios que
mecanismo de recepcion, registro y tramite = presta el Pp con base en la
elegibilidad de servicios considerados en definicién de la poblacién
suMIR objetivo.
Documentar el procedimiento de
Poblacion Potencial Debilidad entrega de bienes y/o servicios a
y Objetivo y El Pp no cuenta con la poblacién objetivo, que incluya
mecanismo de procedimientos para otorgar 14 criterios de elegibilidad, se
elegibilidad apoyos a los beneficiarios. encuentre estandarizado y sea
difundido publicamente.
Debilidad 1)Asegurar que sean servicios
-5 LS 2 i 2 1 directos que recibe la poblacion
_ estan redactados como obietivo
Mz e servicios del Ppy como )
Indicadores para resultados logrados, y sus 17 2)Modificar la redaccion del nivel

Resultados

supuestos no son condiciones Componentes con la finalidad de

necesarias para el logro de que se establezcan como
cada uno de los Componentes resultados logrados.
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Referencia

Apartado de |
partac® ®¢® | oportunidad/debilidad o Recomendacién

evaluacion: (pregunta)
amenaza

3)Modificar la redaccion de los
supuestos como condiciones
necesarias (en sentido positivo)
necesarias para el logro del
objetivo

Debilidad Fortalelcer el proceso de
Matriz de construccion de indicadores en

_ Los indicadores cumplen con
Indicadores para

. 21 articular lo relacionado con la
el 49 por ciento de las P

Resul , Ly r risti relevanci
esultados caracteristicas CREMA caracteristica d.e elevanciay de
ser monitoreables.
Debilidad Se recomienda que los medios de
Los Medios de Verificacion, en verificacion sean especificos para
Evaluacid términos porcentuales cada indicador, que se defina el
valuacion
lisis de | Myt ) cumplen en un 52.57 por documento donde se tomara la
analisis de la Matriz . : : . :
de Indicad ciento, ya que no permiten la 24 informacion necesaria para el
e Indicadores para y , _
Resultad . reproduccion de los calculo y que permitan la
esultados o e . -, oL
indicadores y ninguno se reproduccion del indicador de
encuentra difundido acuerdo con el método de célculo
publicamente. definido.
Que los medios de verificacion
. sean especificos para cada uno de
Debilidad o
. . los indicadores de la MIR y que en
Evaluaciony No se tuvo evidencia

consecuencia permitan la

lisi ' suficiente de los medios de ., oo
analisis de la Matriz reproduccion del indicador de

. y 2
de Indicadores para verificacion por lo que no se 5

acuerdo con el método de calculo

udo valorar si son necesarios - .
Resultados P definido, asi mismo, que se

suficientes. , )
y encuentren difundidos
publicamente para poder

corroborar la informacion e
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Fortalezay Referencia

Apartado de |
partac® ®¢® | oportunidad/debilidad o Recomendacién

evaluacion:

(pregunta)

amenaza

identificar si son necesarios y
suficientes.

Se recomienda que el Pp cuenta
con una clasificacion

Debilidad programética del gasto de
El Pp no desglosa el acuerdo con lo establecido en el
Presupuestoy  Presupuesto por clasificacion Acuerdo por el que se emite |a
rendicion de programatica del gasto, asi 27 clasificacion programatica del
cuentas mismo no se identifico que gasto, en dicho documento
calculo los costos unitarios identificar el presupuesto del
por servicio programay que establezca la

metodologia para calcular el
costo de intervencion.

Elaborar un procedimiento

Debilidad . )
Presupuesto y No se tiene evidencia de los e.speC|.f|,co reIaC|onac.Io. ceml
rendicidn de procedimientos relacionados 29 Zleeeien ¢ [92 serden g
CUentas con la ejecucion de obras y/o presta el Pp con base al Modelo

General de Procedimientos

acciones del Pp.
establecidos por el CONEVAL.
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13.12. RECOMENDACIONES

1. Redefinir el problema publico como "Las mujeres, nifias y adolescentes que viven en el municipio de
Monterrey presentan limitadas condiciones para ejercer plenamente sus derechos”.

2. Con base en la redefinicion del problema, a través del desarrollo de la MIR, reformular la MIR del
Pp.

3. Fortalecer la definicion de los Componentes como servicios realizados que presta el Pp a la
poblacidn objetivo.

4. Modificar los indicadores de desempenio de la siguiente manera:

a) Propdsito: "Porcentaje de instrumentos implementados de politica publica para el respeto,
promocidn, y proteccion de los derechos humanos = Numero dependencias de la Administracion
Publica Municipal que cuentan con instrumentos de politica publica implementados para el
respeto, promocion, y proteccion de los derechos humanos/ Total de las dependencias de la
Administracion Publica Municipal)*100.

b) Componente 1: "Porcentaje de estrategias transversales de género implementadas = NUmero de
estrategias transversales implementadas en materia de género/Numero de estrategias
transversales programadas)*100.

¢) Componente 2: "Porcentaje de eventos de sensibilizacion implementados = Numero de eventos
implementados con temas de sensibilizacion de la perspectiva de género y derechos humanos,
con respecto al numero de eventos programados)*100”

d) Actividad 1.2 "Porcentaje de casos con recomendaciones = (numero de casos con
recomendaciones emitidas/numero total de casos)*100, bajo el supuesto de que los caso con
recomendaciones disminuyan con el tiempo por lo que el sentido de indicador seria descendente.

5. Establecer una estrategia de cobertura con base en la adecuada focalizacion del Pp hacia la
atencion de la poblacion objetivo y calculandola como la relacion entre la poblacion atendida
respecto de la objetivo. Con base en la estimacion de la cuantificacion de la poblacion objetivo
establecer metas de cobertura anuales con indicadores para su sequimiento.

6. Documentar los procedimientos para la seleccion de beneficiarios, recepcion, registro tramite y
entrega y ejecucion de los servicios que presta el Pp con base en la definicion de la poblacion
objetivo.

7. Desarrollar bases de datos estructuradas y estandarizadas en donde se registren los servicios
demandados por la poblacion objetivo como un mecanismo de planeacion, disefio de politicas
publicas, seguimiento y evaluacion.

8. Reformular los supuestos para cada uno de los niveles de la MIR y definirlos como los factores
externos necesarios para el logro de cada uno de los objetivos

9. Calcular el costo unitario con base el presupuesto pagado y la poblacion atendida.

10. Documentar en el Diagnostico del Pp los efectos positivos atribuibles a la ejecucion del Pp
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14. CONCLUSIONES

A partir del analisis de los distintos apartados de la evaluacion en materia de disefio con perspectiva de
género se concluye lo siguiente para cada uno de los apartados:

ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

e La definicion del problema no se encuentra en el documento de Diagndstico, sin embargo, se
identificd en el arbol de problemas, |a cual esta definida como un hecho negativo, integra la poblacion
objetivo, y se enfoca en hechos que afectan a las mujeres nifas y adolescentes y se asume que, una
de las razones es la brecha de desigualdad entre la poblacion.

e EIPpcuentaconundocumento de Diagndstico en donde desarrolla el arbol de problemas de acuerdo
con la Metodologia del Marco Logico con sus respectivas causas y efectos, no obstante, se
identificaron areas de oportunidad en la condicion de causalidad, por su parte, no se identifico la
cuantificacion y/o caracteristicas de la poblacion objetivo.

e El Pp cuenta con una justificacion tedrica y empirica documentada y esta es relevante para el
Municipio de Monterrey que ha establecido en sus documentos de planeacién municipal, asi mismo,
es consistente con el documento de Diagnostico, sin embargo, no se identificaron los efectos
positivos atribuibles a los apoyos otorgados atribuibles.

ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y OBJETIVOS ESTATALES

e ElPp se encuentra vinculado al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, especificamente al objetivo 4
del eje 1. Igualdad para todas las personas, asi como al Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, con
el objetivo 4.11 “lgualdad sustantiva y perspectiva de género para el desarrollo humano” del eje 4
“Ciudad Humana”, por otro lado, se vinculd al Programa de Prevencion de Violencia contra las
Mujeres en Razdn de Género, al objetivo 4 y objetivo 5.

e EIPpseencuentravinculado uno de los Objetivos del Desarrollo Sostenible al Objetivo 5: Igualdad de
género.

ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

e El Pp define la poblacion potencial y poblacidn objetivo, las cuales cuentan con la misma unidad de
medida, se encuentran cuantificadas, y se tuvo evidencia de la metodologia que utiliza para su
cuantificacion, asi mismo, se identifico que su actualizacion es cada afio.

e ElPpno cuenta con la demanda total de servicios solicitados.
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e El Pp no tiene identificada una estrategia de cobertura y no se tuvo evidencia de que identifique la

metodologia y el calculo de la poblacion potencial y poblacion objetivo.

e El Pp no tiene definidos procedimientos estandarizados para la identificacion de la poblacion
objetivo, la seleccion de beneficiarios, el tramite y la operacidn del Pp.

PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

e El Pp cuenta con un padrén donde se registra las personas que asisten a los eventos que son
organizados por el IMMR, en el que se integran las caracteristicas de los beneficiarios, desagregada
por género, sin embargo, no cuenta con una clave una para su identificacion.

e Elprograma no cuenta con un procedimiento para otorgar servicios.

e No se tuvo evidencia de la recoleccion para la informacion socioecondmica.
EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

e Las actividades asociadas a cada uno de los Componentes del Pp cumplen con del 75 por ciento de
las caracteristicas solicitadas. Por lo que se identificd que son claras, asi mismo, son necesarias para
el logro del Componente, sin embargo, los supuestos no estan redactados como factores externos.

e Enloquetocaalos Componentes, estos cumplen con el 58 por ciento, derivado de que se encuentran
redactados como bienes y/o servicios necesarios, pero no como resultados logrados, posteriormente,
en su mayoria son necesarios para el logro del objetivo a nivel Proposito, sin embargo, los supuestos
no son redactados como factores externos.

e Elnivel Propdsito cumple con el total de las caracteristicas solicitadas en la pregunta, puesto que, es
consecuencia directa del resultado de los Componentes, no esta controlado por los responsables del
programa, tiene un solo objetivo, esta redactado como una situacion alcanzada e incluye a la
poblacion objetivo.

e El nivel Fin, cumple con tener un Unico objetivo, asi mimo, se identificd que cumple con la regla de
sintaxis, y esta relacionado a un objetivo superior.

e Lamayoria de los objetivos de la Matriz de Indicadores para Resultados establecidos en el Resumen
Narrativo, se identificaron en el documento normativo del Pp

e Losindicadores cumplen con el 49.04 por ciento de las caracteristicas de CREMA.
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e No se tuvo evidencia de la linea base de la mayoria de los indicadores, por lo que, se asumio que son

indicadores de nueva creacion, es asi como la mayoria de las metas programadas para el presente
ejercicio fiscal cumplen con estar orientadas al desempefio.

e Los medios de verificacion de los indicadores del Pp contenidos en la MIR cumplen con el 52.27 por
ciento, puesto que no se tuvo evidencia de estos para corroborar si la informacion es necesaria y
suficiente para reproducir el indicador.

PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

e ElPpdesglosa el presupuesto aprobado, autorizado y ejercido por capitulo de gasto, sin embargo, no
calcula los precios unitarios o el costo por intervencion.
e ElPp cuenta con mecanismo de transparencia y rendicidn de cuentas.

ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS
ESTATALES Y/O FEDERALES

El Pp presenta coincidencias con el programa “mujeres libres de violencia” y complementariedades con
los programas “perspectiva de género” e “incorporacion de la Perspectiva de género en la Administracion
Publica Estatal”
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16. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA EVALUADORA Y

EL COSTO DE EVALUACION

Tabla 11. Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la

Nombre de la instancia evaluadora

Nombre del coordinador de la
evaluacion

Nombre de los principales
Colaboradores:

Nombre de la Unidad
Administrativa Responsable de dar
Seguimiento a la Evaluacion

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable para

dar seguimiento a la evaluacion

Forma de Contratacion de la
Instancia Evaluadora:

Costo total de la Evaluacion:

Fuente de Financiamiento:

evaluacion.

Carlos Lopez Alanis

Mtro. Carlos Lépez Alanis

Lic. Ulises Alcantara Pérez
Lic. Yussulli Anahi Hernandez Rosales
Mtra. Silvia Martin Gonzalez
Lic. Leonel Lopez Alanis

Lic. Lesly Sanabria Gonzales

Direccion de Control Interno e Investigacion de la
Contraloria Municipal

Adjudicacion Directa

$185,600.00

Recursos Propios
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17. ANEXOS
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17.1. ANEXO 1. METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES
POTENCIAL Y OBJETIVO

Nombre del Programa: Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres
Modalidad:

Dependencia/Entidad: Instituto Municipal de las Mujeres Regias

Unidad Responsable: Instituto Municipal de las Mujeres Regias

Tipo de Evaluacion: En materia de Disefo

Ao de la Evaluacion: 2023

En concordancia con lo establecido a lo largo del desarrollo de la presente evaluacion, la identificacion y
cuantificacion de las poblaciones queda definida de la siguiente manera:

¢ Poblacion Potencial
Poblacidn total de mujeres que habitan en el municipio, lo que corresponde a 576 022 mujeres.
¢ Poblacion Objetivo

Mujeres del Municipio de Monterrey que han sufrido algun tipo de violencia, y se integra por 7 029
mujeres.
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12.2. ANEXO 2. PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS DE
BENEFICIARIOS

Nombre del Programa: Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres
Modalidad:

Dependencia/Entidad: Instituto Municipal de las Mujeres Regias

Unidad Responsable: Instituto Municipal de las Mujeres Regias

Tipo de Evaluacion: En materia de Disefo

Ao de la Evaluacidn: 2023

No se tuvo evidencia suficiente para el desarrollo del presente anexo.
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12.3. ANEXO 3. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA

N NG RS CLET FHI Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres

Modalidad:

Dependencia/Entidad: Instituto Municipal de las Mujeres Regias
Unidad Responsable: Instituto Municipal de las Mujeres Regias
Tipo de Evaluacion: En materia de Disefo

Aio de la Evaluacion: 2023

Tabla 12. Matriz de Indicadores para Resultados.

Nivel Resumen Narrativo

Contribuir a mejorar la calidad de vida de las mujeres, nifas y adolescentes que

Fin

habitan y transitan Monterrey mediante los programas del IMMR.

Propésit Las mujeres, nifas y adolescentes que habitan y transitan Monterrey gozan del
roposito
B acceso pleno a sus derechos humanos.

c . Transversalizacion de la perspectiva de género con enfoque interseccional en la
omponente 1 . -2 2l - . .
P Administracion Publica Municipal y Paramunicipal impulsada.

.. Profesionalizacion de la perspectiva de género de la Administracion Publica
Actividad 1.2 . .
Municipal y Paramunicipal.

Actividad Incorporacion de la perspectiva de género con enfoque interseccional en la
ctividad 1.2 . oz oL - ..
Administracion Publica Municipal y Paramunicipal.

Un sistema que privilegia el bienestar de las mujeres, nifas y adolescentes
Componente 2 _
promovido.

Promocién del cambio de los estereotipos sexistas que se reproducen en los
Actividad 2.2 ambitos familiar, institucional, laboral, escolar, comunitario, politico y medios de
comunicacion.

. . Difusion y conocimiento de los derechos humanos de las mujeres, nifas y
Actividad 2.2
adolescentes.

Componente 3 Promocion de la cultura de la prevencion contra las violencias por razén de género.

.. Capacitar personal de escuelas y espacios no escolarizados para implementacion
Actividad 3.2 i o
del programa Piensa Igualitario

Actividad 3.2  Certificar instructoras/es de No es No
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12.4. ANEXO 4. INDICADORES

Nombre del Programa: Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres

Modalidad:

Dependencia/Entidad: Instituto Municipal de las Mujeres Regias
Unidad Responsable: Instituto Municipal de las Mujeres Regias

Tipo de Evaluacion: En materia de Disefo

Ao de la Evaluacion: 2023

Tabla 13. Indicadores del Pp “Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”.

Nivel de
Objetivo

Nombre del Indicador Método de Calculo

Relevante
Econémico
Monitoreable
Adecuado
Definicion
Unidad de Medida
Frecuencia de
Medicion
Linea Base
Comportamiento
del Indicador

(Mujeres que

Porcentaje de mujeres manifestaron sentirse
. satisfechas con las satisfechas [ Mujeres , , , , ) ) ) ) )
Fin o / ) ) Si Si Si No Si Si Si Si Si Si  Ascendence
actividades que ofrece que participan
el IMMR. contestando la

encuesta) *100

Porcentaje de

) (Evaluaciones
evaluaciones aprobadas

aprobadas/evaluaciones  No No Si No No Si Si Si No Si Ascendence

aplicadas) *100

Proposito , ,
de como ejercer

derechos

”
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Nivel de
Objetivo

Componente 1

Actividad 1.1

Actividad 1.2

Componente 2

Actividad 2.1

Evaluacion en materia de Disefio — Pp "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”.

Nombre del Indicador

Porcentaje de acciones
impulso ala
transversalizacion de la
perspectiva de género
realizadas

Porcentaje de personas
profesionalizadas

Porcentaje de
recomendaciones
emitidas

Porcentaje de
canalizaciones a
servicios de atencion
brindados a mujeres,
adolescentes y ninas.

Variacion porcentual en
el aprendizaje curricular

Instituto
Municipal de las

I'Gujeres Regias

Método de Calculo

(Acciones de
transversalizacion
realizadas/acciones de
transversalizacion
planeadas) *100
(Personas que aprueban
evaluacion/personas
que toman evaluacion)
*100
(Cantidad de
recomendaciones
emitidas / cantidad de
recomendaciones
detectadas) *100
(Cantidad de mujeres
canalizadas que utilizan
los servicios de
atencion/Cantidad de
mujeres canalizadas a
los servicios de atencion
del municipio) *100
((Promedio de la suma
de las evaluaciones post
-Promedio de la suma
de las evaluaciones pre)
/Promedio de la suma

No

No

No

No

Relevante

No

Si

No

No

No
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Si

Si

Si

Si

Si

Monitoreable

No

No

No

No

No

Adecuado

Si

No

No

Definicion

Si

Si

Si

Si

Si

Unidad de Medida

Si

Si

Si

Si

Si

Frecuencia de

Si

Si

Si

Si

Si

Medicion

Evaluacion de Disefio

Linea Base

No

No

No

No

No

Si

Si

Si

Si

Si

Comportamiento
del Indicador

Ascendence

Ascendence

Ascendence

Ascendence

Ascendence
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Nivel de
Objetivo

Actividad 2.2

Componente 3

Actividad 3.1

Actividad 3.2
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Nombre del Indicador

Porcentaje de
actividades realizadas
en materia de difusion

de los derechos
humanos
Porcentaje de personas
beneficiadas por los
programas de
prevencion del IMMR

Porcentaje de personas
capacitadas

Porcentaje de
instructoras/es
certificadas/os

umcnpal de las

Muleres Regias

Método de Calculo

de las evaluaciones pre)
*100

(Actividades realizadas /
actividades planeadas)
*100

(Cantidad de personas
beneficiadas/cantidad
de personas alcanzadas)
*100
(personas que aprueban
capacitacion/personas
de toman capacitacion)
*100
(personas instructoras
que aprueban
certificacion/personas
instructoras que toman
certificacion) * 100

Relevante

No No
No No
Si Si
Si Si
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Si

Si

Si

Si

Monitoreable

No

No

No

No

Adecuado

No

No

Si

Si

Definicion

Si

Si

Si

Si

Unidad de Medida

Si

Si

Si

Si

Frecuencia de

Si

Si

Si

Si

Medicion

Linea Base

No

No

Si

No

Si

Si

Si

Si

Evaluacion de Disefio

Comportamiento
del Indicador

Ascendence

Ascendence

Ascendence

Ascendence
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12.5. ANEXO 5. METAS DEL PROGRAMA

Nombre del Program
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Ano de la Evaluacion:

Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres

Instituto Municipal de las Mujeres Regias

Instituto Municipal de las Mujeres Regias

En materia de Disefio

2023

Evaluacion de Disefio

Tabla 14. Metas del Pp “Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”

Nombre del
Indicador

Nivel de
Objetivo

Porcentaje de
mujeres
satisfechas con
las actividades
que ofrece el
IMMR.

Fin

Porcentaje de
evaluaciones
aprobadas de
codmo ejercer
derechos

Proposito

70%

70%

Unidad de
Medida

Porcentaje

Porcentaje

Justificacion

En la Ficha
Técnica del
indicador se
establece que
la unidad de
medida es
Porcentaje.

En la Ficha
Técnica del
indicador se
establece que
la unidad de

Orientada a
Impulsar el
Desempeiio

No

Si

Justificacion

Se esperaria
una mayor
cantidad de
mujeres que
participan en las
actividades que
ofrece el IMMR

Se espera que
en el presente
ejercicio fiscal
se atienda el
total de

Evaluacion en materia de Disefio — Pp "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”.
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Factible

Si

Si

Propuesta

Ficaci :
Justificacion de Mejora

En cuanto asu
factibilidad se
considera como tal,
ya que el Pp cuenta
con los recursos
humanos, técnicosy
presupuestales
disponibles

N/D

En cuanto asu
factibilidad se
considera como tal,
ya que el Pp cuenta
con los recursos

N/D
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Nombre del
Indicador

Nivel de
Objetivo

Porcentaje de
acciones
impulso a la
transversalizaci
ondela
perspectiva de
género
realizadas

Componente 1

Porcentaje de

Actividad 1.2 personas
profesionalizada
s
Porcentaje de
Actividad1.2 = recomendacion

es emitidas

Instituto
Municipal de las

I'Gujeres Regias

Unidad de
Medida

Justificacion

medida es
Porcentaje.

En la Ficha
Técnica del
indicador se
establece que
la unidad de
medida es
Porcentaje.

70%  Porcentaje

En la Ficha
Técnica del
indicador se
establece que
la unidad de
medida es
Porcentaje.

70%  Porcentaje

En laFicha
Técnica del
indicador se
establece que
la unidad de
medida es
Porcentaje.

100% Porcentaje

Orientada a
Impulsar el
Desempeiio

Si

Si

Si

Justificacion

servicios
demandados
por la poblacién
Se espera que
en el presente
se cubra el
mayor de
acciones que
impulsan la
transversalizaci
ondela
perspectiva de
género.

Se espera que
se
profesionalice
n7 de cada 10
personas

Se esperaria
emitir la
totalidad de las
recomendacion
es

Evaluacion en materia de Disefio — Pp "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”.
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Factible

Si

Si

Si

Evaluacion de Disefio

Propuesta

Justificacion e

humanos, técnicosy
presupuestales
disponibles

En cuanto asu
factibilidad se
considera como tal,
ya que el Pp cuenta
con los recursos
humanos, técnicosy
presupuestales
disponibles

N/D

En cuanto asu
factibilidad se
considera como tal,
ya que el Pp cuenta
con los recursos
humanos, técnicosy
presupuestales
disponibles
En cuanto asu
factibilidad se
considera como tal,
ya que el Pp cuenta
con los recursos
humanos, técnicosy
presupuestales
disponibles

N/D

N/D
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Nombre del
Indicador

Nivel de
Objetivo

Porcentaje de
canalizaciones a
servicios de
atencion
brindados a
mujeres,
adolescentes y
ninas.

Componente 2

Variacion
porcentual en el
aprendizaje
curricular

Actividad 2.1

Porcentaje de
actividades
realizadas en
materia de
difusion de los
derechos
humanos

Actividad 2.2

Porcentaje de
personas
beneficiadas por
los programas
de prevencion
del IMMR

Componente 3

100%

10%

100%

100%

Instituto
Municipal de las

I'Gujeres Regias

Unidad de

Medida

Porcentaje

Porcentaje

Tasa

Porcentaje

Justificacion

En la Ficha
Técnica del
indicador se
establece que
la unidad de
medida es
Porcentaje.

En la Ficha
Técnica del
indicador se
establece que
la unidad de
medida es
Porcentaje.

En la Ficha
Técnica del
indicador se
establece que
la unidad de
medida es
Tasa.

En la Ficha
Técnica del
indicador se
establece que
la unidad de

Orientada a
Impulsar el
Desempeiio

Si

Si

Si

Justificacion | Factible

Se esperaria
canalizar la
totalidad de la Si
poblacion
objetivo

Se esperaria
incrementar el
aprendizaje
curricular para Si
el cambio de
estereotipos
sexistas.

Se esperaria
que se realicen
la totalidad de
actividades Si
programadas
en materia de
difusion.

Se esperaria
que el total de
la poblacion
objetivo sea
beneficiada con
los programas
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Evaluacion de Disefio

Propuesta

Justificacion e

En cuanto asu
factibilidad se
considera como tal,
ya que el Pp cuenta
con los recursos
humanos, técnicosy
presupuestales
disponibles
En cuanto asu
factibilidad se
considera como tal,
ya que el Pp cuenta
con los recursos
humanos, técnicosy
presupuestales
disponibles
En cuanto asu
factibilidad se
considera como tal,
ya que el Pp cuenta
con los recursos
humanos, técnicosy
presupuestales
disponibles
En cuanto asu
factibilidad se
considera como tal,
ya que el Pp cuenta
con los recursos
humanos, técnicosy

N/D

N/D

N/D

N/D
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Nivel de

Nombre del
Objetivo

Indicador

Instituto
Municipal de las

Muijeres Regias

Unidad de
Medida

Justificacion

Orientada a

Impulsarel | Justificacion

Evaluacion de Disefio

Porcentaje de
personas
capacitadas

Actividad 3.2

Porcentaje de
instructoras/es
certificadas/os

Actividad 3.2

medida es de prevencion
Porcentaje. del IMMR.
En la Ficha S_e espera que
P afio con afio se
Técnica del )
. capacite el total
indicador se de personas que
100% Porcentaje establece que Si P 4
. se encuentran
la unidad de
) dentro de los
medida es
ForeanEf programas del
’ IMMR.
En la Ficha
Técnica del Se esperaria
indicador se que se
100% Porcentaje establece que Si certifiquenla  Si
la unidad de totalidad de los
medida es instructores.
Porcentaje.

Desempeiio

Evaluacién en materia de Disefio — Pp "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres
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Factible

Propuesta
de Mejora

Justificacion

presupuestales
disponibles
En cuanto a su
factibilidad se
considera como tal,
ya que el Pp cuenta
con los recursos
humanos, técnicosy
presupuestales
disponibles
En cuanto a su
factibilidad se
considera como tal,
ya que el Pp cuenta
con los recursos
humanos, técnicosy
presupuestales
disponibles

Si N/D

N/D
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12.6. ANEXO 6. PROPUESTA DE MEJORA DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS

Nombre del Programa:

Desarrollo y Fortalecimiento de la
Autonomia de las Mujeres

Instituto Municipal de las Mujeres Regias
Instituto Municipal de las Mujeres Regias
En materia de Disefo

2023

Lagica vertical

En primera instancia, reformular el problema publico de la siguiente manera: "Las mujeres,
nifias y adolescentes que viven en el municipio de Monterrey presentan limitadas condiciones para
ejercer plenamente sus derechos”. Lo anterior implicaria cambios en la estructura de la MIR y de
Sus componentes.

Para todos los niveles de la MIR, modificar la redaccidon de los supuestos evitando que se
redacten como condiciones negativas, en su lugar, condiciones necesarias para el logro de cada
uno de los niveles de la MIR, asegurando que en todos los casos sean factores externos.

Para los Componentes, modificar la redaccion para asegurar que sean servicios que ofrece el
Pp a la poblacion objetivo y que estén redactados como resultados logrados.

Ldgica horizontal

Proposito: Modificar el indicador de desempefio de la siguiente manera: “Porcentaje de
instrumentos implementados de politica publica para el respeto, promocidn, y proteccion de
los derechos humanos = NUmero dependencias de la Administracion Pdblica Municipal que
cuentan con instrumentos de politica publica implementados para el respeto, promocion, y
proteccion de los derechos humanos/ Total de las dependencias de la Administracion Publica
Municipal)*100.

Componente 1: Modificar el indicador de desempefio a "“Porcentaje de estrategias
transversales de género implementadas = NUmero de estrategias transversales

implementadas en materia de género/NUmero de estrategias transversales
programadas)*100.

Evaluacion en materia de Disefio — Pp "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”.
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e Componente 2: Modificar el indicador de desempefio a “Porcentaje de eventos de

sensibilizacion implementados = NUmero de eventos implementados con temas de
sensibilizacion de la perspectiva de género y derechos humanos, con respecto al niUmero de
eventos programados)*100”

e Actividad 1.2 Incluir el indicador “porcentaje de casos con recomendaciones = (nUmero de
casos con recomendaciones emitidas/numero total de casos)*100, bajo el supuesto de que los
caso con recomendaciones disminuyan con el tiempo por lo que el sentido de indicador seria
descendente.

e Hacer publicos los medios de verificacion observando lo establecido en materia de datos
personales.

Evaluacion en materia de Disefio — Pp "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”.
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12.7. ANEXO 7. GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA Y CRITERIOS DE

CLASIFICACION

NI N RS G ET FHI Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres

Modalidad:
Dependencia/Entidad: Instituto Municipal de las Mujeres Regias
Unidad Responsable: Instituto Municipal de las Mujeres Regias

Tipo de Evaluacion: En materia de Disefo

Ao de la Evaluacion: 2023

Tabla 15. Gastos del Pp por Capitulo del Gasto.

Capitulo Aprobado 2022 | Autorizado 2022 Ejercido 2022

4000 Transferencia

Asignaciones Subsidios 18,810,000 27,514,888.95 27,511.604.40

y otras ayudas

421002 Aportaciones al

Instituto de las Mujeres 18,810,000 27,514,888.95 27,511.604.40
Regias
Total general 18,810,000 27,514,888.95 27,511.604.40

Fuente: IMMR (2022) Presupuesto del Pp "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”

Evaluacion en materia de Disefio — Pp "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”.
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12.8. ANEXO 8. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS

ESTATALES Y/O FEDERALES Y/O ACCIONES DE DESARROLLO SOCIAL

Nombre del Programa: Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres

Modalidad:

Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Tipo de

Ano de la

Nombre del
Programa

Mujeres Libres de Violencia

Perspectiva de Género

Evaluacion en materia de Disefio — Pp "Desarrollo y Fortalecimiento de la Autonomia de las Mujeres”.
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Modalidad
Dependencia /

Instituto
Estatal de
las Mujeres
del Estado
de Nuevo
Ledn

Secretaria
de
Seguridad y
Proteccion a
la
ciudadania

Evaluacion:
Evaluacion:

2023

En materia de Disefio

Instituto Municipal de las Mujeres Regias
Instituto Municipal de las Mujeres Regias

Tabla 16. Complementariedades y/o Coincidencias.

Propdsito

o
=
=
2
o]
©)

c
85

v
in
e}

o}
o

Las mujeres
conocen sus
derechos
humanos,
especialmente
el de vivir
libres de
violencia

Establecer
atenciones
especializadas
(trabajo social,
psicologiay
legal) que
atiendan los
casos de
violencia
social, familiar
y de género

Mujeres del
Municipio de
Monterrey en
situacion de

violencia
familiary de
género

Tipo de Apoyo

Cobertura
Geografica
Fuentes de
Informacion
¢Coincide con el
Programa Evaluado?

Estado de
Nuevo Si
Leon

Municipio
de No
Monterrey

¢Se complementa
con el Programa

No

Si

Justificacion

Los objetivos
refieren al
acceso pleno a
los derechos
humanos de las
nifas, mujeres y
adolescentes

Las poblaciones
que atiende el
Pp evaluado
como el
complementario
atienden a
poblaciones
similares.
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Modalidad
Dependencia /

Instituto
Estatal de
las Mujeres
del Estado
de Nuevo
Ledn

Incorporacion de la Perspectiva de Género en la Administracion PUblica Estatal

1

& Instituto

Propdsito

El personal de
la
Administracion
Publica Estatal
incorpora la
perspectiva de
género en sus
actividades
institucionales

Municipal de las

ﬁujeres Regias

Poblacion Objetivo

Las mujeres
en situacion
de violencia
que solicitan
los servicios
especializados
de atencion,
es
fundamental
incidir en
diversos
sectores de la
poblacion

Tipo de Apoyo

Eventos de
capacitacion
de cultura
institucional
de género
(cursos,
foros, mesas
de trabajo,
diplomados,
talleres,
seminarios y
encuentros)
impartidos

Proyectos de
iniciativas
para
incorporar
perspectiva
de género en
la
normatividad
elaborados

Unidades de
igualdad de
género
creadas

Cobertura
Geografica

Estado de
Nuevo
Leon

Fuentes de
Informacion

Reporte de
la
coordinacion
de
capacitacion
y enlaces
municipales /
direccion
operativa de
programas
instituto
estatal de las
mujeres

Reporte de
avances de
las iniciativas
| direccion
operativa de
programas
instituto
estatal de las
mujeres

Registro de
unidades de
igualdad de
género
creadas /
coordinacion
de
planeacion e
investigacion
instituto
estatal de las
mujeres

Evaluacion de Disefho

¢Coincide con el
Programa Evaluado?
:Se complementa
con el Programa
Justificacion

Ambos
programas
hacen referencia
a acciones para
implementar a
favorde la
igualdad de
género,
haciendo
énfasis en el
bienestar de las
mujeresy en la
incorporacion
del componente
de géneroen la
administracion
de gobierno
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